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Résumé: Cette étude vise, d’'une part, a explorer les effeitentiels de la crise économique
mondiale de 2008/09 sur la pauvreté des enfan®ameroun. D’autre part, elle a pour but d’explorer
les effets potentiels, sur cette méme populatibtecides politiques qui seraient prises en répanse
ladite crise. Pour ce faire I'étude utilise uneragpe méthodologiqusp/downou, dans un premier
temps, un modele d’équilibre général calculable GE@e dynamique récursive est employé pour
simuler les divers scénarios de crise économiquie glolitiques de réponse a la crise, en prenant en
compte les différents canaux de transmission aeide mondiale a 'économie camerounaise. Par la
suite, les résultats produits par le modéle EGQ stiisés dans un module micro-économeétrique afin
d'évaluer l'incidence des chocs simulés, sur lesapés en général et les enfants en particulier.

Cing dimensions de pauvreté des enfants sont egastinla pauvreté monétaire; la pauvreté
calorique; le taux de scolarité et/ou de partiegraties enfants au travail; enfin, 'accés des msfa
aux soins de santé. L’étude montre que la criserairgit une augmentation de 1,05% du nombre
d'enfants pauvres en termes monétaires en 2008plge de 4% en 2009, 2010 et 2011,
comparativement a la situation ou elle ne seratquavenue. Par rapport a cette méme situation de
référence, les simulations suggérent que la crigenanterait le nombre d’enfants pauvres sur le plan
calorigue de 0,56% en 2009, 1,08% en 2010 et d®d @ 2011, et influencerait négativement bien
gue légérement la scolarité et I'acces des enfartsoins de santé.

Quatre politiques alternatives de réponse a cette sont simulées: une réduction de la TVA
prélevée sur la vente des produits alimentaires;suppression des droits de douane appliquésssur le
importations de produits alimentaires; la gratdiéél'inscription des enfants de moins de 15 ans aux
cantines scolaires dans les districts ou le taupalereté monétaire est supérieur au taux national;
I'octroi de transferts en espéces aux ménagesle®enfants sont pauvres. Ces mesures, avec un cout
respectif équivalent a 1%, 0,4%, 0,19% et 1% du dP#¥ant-crise au Cameroun, sont financées soit
par I'aide internationale, soit par une ponctios diEserves extérieures de I'Etat.

Il ressort des simulations qu’en termes de rédoati® la pauvreté, I'octroi des transferts en espéce
se révéle comme étant la plus efficace des quatittgpes de réponse susmentionnées, bien que cette
politique soit la plus inefficace de toutes pourétiorer le taux de croissance du PIB réel. Au plan
national, la politique des transferts en especeshém intégralement 'augmentation des pauvretés
monétaire et calorique due a la crise, durant tauf@eriode d’étude. Qui plus est, elle entraine un
baisse sensible de ces deux types de pauvretéacatimpment aux niveaux de prévalence respectifs
de ceux-ci dans la situation ou la crise ne seastsurvenue. Par ailleurs, les effets des traasfar

le plan de la scolarité, de la participation defauets au travail et sur I'acces de ces dernierssains

de santé sont globalement meilleurs bien que lé@agiere la politique des transferts en especes,
celle de la subvention des cantines scolaires, pwedant un colt relativement bas, donne aussi une
réponse considérablement bénéfique face a la susmut sur le plan de la pauvreté calorique;itand
que les deux autres politiques s’averent ineffisacpielle que soit la dimension de la pauvreté
considérée.

Mots clés:crise économique globale, pauvreté des enfants, f&iolarité, travail des enfants, santé,
Afrique de I'Ouest et du Centre, Cameroun, protectiociale

Codes JEL: D58, H31, 118, 121, 132

Remerciements:Les auteurs adressent leurs sincéres remercied@eots ceux qui les ont aidés, de
guelque facon que ce soit, dans la réalisatiorette étude. lls expriment notamment leur gratitade
Ora Musu Clemens-Hope, Aissata Ba Sidibe, et Apaille Kingne (UNICEF Cameroun); Anthony
Hodges et Barbara Bentein (UNICEF WCARO); LeonaMenchini (UNICEF IRC); Julianna
Lindsey (UNICEF Ghana); Hamidou Poufon (UNICEF B#niGildas Banda Gnitchogna (UNICEF
Cameroun); Abdoulaye Diagne (CRES, Sénégal); M&madibaly (GREAT, Mali); Joseph Tedou
(INS, Cameroun); Dieudonné Bondoma Yokono (MINEPATameroun); Martin Mba (INS,
Cameroun); Faustin Kono et Jean Pascal Nkou (MINERXameroun); Rosalie Niekou, Guy Ndeffo,
Azer Nantchouang, Ghislain Dongmo et Alain Talol§) Cameroun); Hervé Lys Kwadjio et
Engelbert Olomo Ateke (MINAPAT, Cameroun); aux papants des conférences tenues a Dakar
(UNICEF WCAR Saocial Policy Network Meeting, 2-5 rember, 2009; WCARO Annual Meeting of
Representatives, 16-18 november, 2009) et a LorfthredJNICEF-ODI conference on the impact of
the global economic crisis: including children e tpolicy responses, London, 9-10 november, 2009);
et aux participants de 1a®4 Session pour I'année 2010, du Comité de Suivi @bgectifs du
Programme de Coopération Cameroun-UNICEF, tenuaciivdé le 17 mars 2010.



Un projet de recherche UNICEF-PEP sur I'impact de & crise économique mondiale
sur les enfants en Afrique de I'Ouest et du Centre

Cette étude vise a évaluer les effets potentielfad®ise économique mondiale sur les enfants au
Burkina Faso, au Cameroun et au Ghana et a promEsrréponses concrétes aux décideurs
politiques. Il est le fruit d'un projet de rechezcpromu par le Bureau régional de I'UNICEF pour
'Afrique de I'Ouest et du Centre et conduit parblereau africain du réseau de recherche sur la
Pauvreté et la Politique Economique (PEP), en looiktion avec le Centre de recherche Innocenti de
'UNICEF et la "Division of Policy and Practice" d&NICEF. PEP est financé par I'Agence
australienne pour le développement internationalsfdD), et par le gouvernement du Canada a
travers le Centre de recherches pour le développeimernational (CRDI) et ’Agence canadienne
de développement international (ACDI). Le bureaicain du réseau PEP (PEP-Afrique) est basé au
Consortium pour la Recherche Economique et SofGRES, Dakar).

Une équipe régionale et trois équipes locales amcbleurs ont été formées. L'équipe régionale,
coordonnée par PEP-Afrique, était composée de lohars issus d'institutions africaines (GREAT,
Mali; Université de Yaoundé, Cameroun), de I'Unsigr Laval au Canada et du Centre de recherche
Innocenti de 'UNICEF. Cette équipe a élaboré ldhodologie, formé les équipes locales, supervisé
de prés trois études de pays, et préparé un ragpasinthése régional présentant les conclusiams po
les trois pays. Les équipes locales ont conduiatedyses pour leurs pays respectifs en collaloorati
avec leurs comités de politique locale et élabewé tapport national.

Le programme de recherche a été lancé en Juin 20@%in de ce mois I'équipe régionale a présenté
la méthodologie et a organisé a Accra un ateligiodmaation intensive pour les équipes locales. Une
visite dans chaque pays a été conduite en aols IBamois suivants, les équipes régionale etdscal
ont effectué les analyses et ont présenté les usinoks préliminaires de I'étude en novembre au
"WCARO Social Policy Meeting" & Dakar et a la coefice de I'ODI et de I'UNICEF sur "The
Global economic crisis — Including children in thelicy response” a Londres, et en décembre a la
Conférence AERC "Rethinking African Economic Policy Light of the Global Economic and
Financial Crisis" a Nairobi. Dans les deux moisvants, les études de pays et I'étude régionale ont
été finalisées et des propositions de réponsesques supplémentaires spécifique pour chaque pays
ont été inclues.
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1 INTRODUCTION

La crise financiere internationale, qui débute otereent a I'été 2007 par la crise des
subprimesaux Etats-Unis, s’est muée en crise économiquediatendés 2008. C’est en effet
en 2008 que la plupart des pays industrialisés eatnés en récession, entrainant par le fait-
méme un ralentissement de I'activité économiqu&&éhélle mondiale. Les projections du
FMI en 2009 (IMF 2009a), prédisaient déja une leaistaux de croissance de la production
mondiale qui devait alors passer d’environ 3,25%2608 a -1,25% en 2009, avant de
redevenir positif en 2010 a hauteur de 2,00% gaéédes stimuli fiscaux et diverses mesures
de sauvetage du secteur financier, appliqués arsd® monde et spécialement dans les pays
avances.

Malgré la reprise économique annoncée a partir®,2il est toutefois a craindre que la
crise se soit traduite par une aggravation de la/ne#e, en particulier dans les pays en
développement (World Bank 2009a; UNDP 2009). Désnesions de la Banque Mondiale

(World Bank 2009b) suggerent en effet que la césenomique de 2008/2009 pourraient
engendrer plus de 46 millions supplémentaires d/idds pauvres disposant de moins de
1,25 dollar US PPP par jour pour la consommatian53 millions supplémentaires de

pauvres dépensant moins de 2 dollars US PPP par jou

Il s’avére que les enfants font partie des popataties plus vulnérables en situation de crise
economique, comme le montre Harper et al. (2008} ,a@ntre autres, une aggravation de la
morbidité et de la mortalité infantiles, une haudss cas de malnutrition, de déperdition
scolaire et de participation des enfants au travaitude de Pongou et al. (2006) montre par
exemple que, suite a la crise économique que lee@am a connue dans les années 1990 et
aux mesures drastiqgues d’ajustement structurel Smsuivirent, la prévalence de la
malnutrition infantile (mesurée a travers l'indidénsuffisance pondérale par rapport a I'age)
s’était accrue de 16 a 23% au plan national, éi9d& 25% en zone rurale.

L’objectif de la présente étude est par conséqdeunble. Premierement, celle-ci se propose
dans le cas du Cameroun de simuler suivant uneepprquantitative, les effets de la crise

economique internationale sur la pauvreté des &nfaa pauvreté doit étre entendue au sens
multidimensionnel et est par conséquent élargimanétaire, au calorique, a I'éducation, au

travail des enfants et a I'acces de ceux-ci aunssde santé. Deuxiemement, I'étude analyse
plusieurs politiques que le gouvernement camergupaurrait adopter afin de répondre a

cette crise, en vue de protéger les enfants.

La suite de ce papier sarticule en six sectionandla section 2, une présentation
synthétique des principaux canaux de transmiss@radcrise économique mondiale aux
economies en développement et notamment au Camesbdiaite. La section 3 rend compte
de l'approche méthodologique de I'étude; puis letisa 4 montre la structure et I'évolution
de I'économie dans le scénario de référence, ajoesdans la section 5 sont présentés les
résultats issus du scénario de crise. La sectiger6a I'analyse de I'impact des diverses
politiques de réponse et, enfin, la conclusion'éede est faite dans la section 7.

1 Voir aussi Bibi et al. (2009).



2 PRINCIPAUX CANAUX DE TRANSMISSION DE LA CRISE
ECONOMIQUE MONDIALE AUX ECONOMIES EN
DEVELOPPEMENT

Dans la littérature, quatre principaux canaux Sdentifiés comme étant ceux a travers
lesquels la crise économique mondiale aurait afées économies en développement. A
savoir: les échanges commerciaux internationaumydstissement étranger, les transferts
courants de la diaspora et I'aide courante intesnalte (te Velde 2008; Barrel et al. 2009).
La robustesse de chaque canal a transmettre lets efe la crise est potentiellement
différente d'un pays a un autre, selon la structéomnomique et les conditions de

développement de chaque pays, et dépendammenndéuta et de la force des connections
de ces pays a I'économie mondiale.

2.1 Le canal des prix et volumes des échanges comaigux internationaux

Le ralentissement des activités économiques dicada économique s’est traduit sur le plan
commercial par une chute drastique des cours moxdies marchandises, et la réduction des
volumes d’exportation et d'importation a I'écheftendiale.

Pour certaines marchandises a l'instar des métawtute des prix mondiaux a commencé
des mars 2008; mais c’est surtout au cours du desemestre 2008 gu’elle s’est produite
pour la plupart. De juillet a décembre 2008, I'maligénéral des prix pour I'ensemble des
marchandises transigées sur le marché mondial au@nplus que de moitié et de facon
continuelle, en passant de 219 a 98 (base 2005=46iD)une réduction globale de 55% en
cing mois, a un rythme moyen de -15% le mois, sédancalculs effectués a partir des
statistiques du FMI (graphique 1). Cet indice est& quasiment stable autour de 100 pendant
trois mois, de décembre 2008 a février 2009, adarhorcer une tendance a la hausse, a
partir de mars 2009, pour se situer a 138 en déweD9.

Graphique 1: Evolution mensuelle des indices des ws mondiaux des marchandises de
juin 2005 a décembre 2009
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La décroissance des cours mondiaux du pétrole angtdre plus forte que celle des autres
produits en moyenne. De juillet a décembre 2008dite des cours mondiaux des produits
pétroliers (base 2005=100) a évolué a un taux @issance mensuel moyen de —21% et a un
taux de croissance global de —-69% en cinq moishetant de 248 a 78. En d’autres termes,
les cours du pétrole on été divisé par trois e oois. De février a décembre 2009, ces
cours connaissent a nouveau une remontée. En Efidice y relatif est progressivement
passé de 78 a 140 pendant cette période.

Quant aux produits non pétroliers, leurs cours reand ont aussi subi une forte baisse
pendant le second semestre 2008, quoique cellétcidamplitude moins importante
comparativement a I'effondrement des cours desyit®gétroliers pendant la méme période.
L’indice des cours mondiaux des produits non p&irel(base 2005=100) est passé de 169 a
109 de juillet & décembre 2008; soit une baissérugelle d’environ 10% chaque mois et un
abaissement global de presque 36% en cing moisui®dp début du deuxieme trimestre
2009, cet indice arbore a nouveau une tendancéauksse en passant graduellement de 109
en mars 2009 a 139 en décembre 2009.

La déliquescence des volumes d’échanges commeraiteraationaux constitue en méme

temps une autre manifestation, mais aussi un &utteur d’aggravation et de transmission

de la crise économique a I'échelle mondiale. Lentdsement de la croissance de ces
volumes d’échanges s’observe déja en 2007, avéguxrde croissance annuel de 7,2% pour
'ensemble des transactions commerciales mondeieBiens et services, contrairement au
taux de 9,2% enregistré en 2006 (graphique 2).

Graphique 2: Taux de croissance des volumes d’échges commerciaux internationaux
de 2006 a 2011
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Source IMF (2009b) pour les données de 2006 et 2007; (RA.0b) pour les données de 2008 a 2011.

Mais cette réduction du rythme de croissance est planifeste en 2008 (baisse de 4,4 points
de pourcentage du taux de croissance global paorap 2007) et se transforme carrément
en décroissance en 2009, avec un taux de croissagedif, de —12,3%, selon les projections



du FMIZ Cette baisse correspond & une réduction des velategportation de —12,5% et
-11,7% en 2009, respectivement pour les économiascaes et pour les économies
émergentes ou en développement. Le taux de crosshs volumes du commerce mondial
pourrait redevenir positif & partir de 2010 selea imémes projections et se situer a 5,8%,
5,9% et 5,4% en 2010 et 6,3%, 5,6% et 7,8% en 2@kpectivement pour le volume total
des transactions mondiales, les exportations desoéties avancees et les exportations des
économies émergentes ou en développement.

Comme mentionné plus haut, I'incidence sur les éooes nationales, de cette évolution des
prix et volumes de marchandises échangées a lléameindiale, sera différente d’'un pays a

un autre, selon I'amplitude et la structure de Verture de chaque pays aux transactions
commerciales internationales.

Bien que le Cameroun soit relativement moins ouvatt commerce mondial,
comparativement a la moyenne des pays de I'Afriguksaharienne, a celle des pays a
revenus intermédiaires bas, ou simplement a la nm@yemondiale, la structure de ses
échanges commerciaux internationaux fait cepend@ntson économie l'une des plus
potentiellement vulnérables aux fluctuations de pmbndiaux, de méme qu’aux fluctuations
d'offre et de demande mondiales, induites pariecr

Les exportations camerounaises sont peu diversifiee général, plus de 80% des recettes
d’exportation du Cameroun reviennent a cing pradsiir les 42 de la nomenclature du
Tableau Ressources-Emplois du pays. Comme le mtntygeaphique 3 et le tableau 1, ces
exportations sont largement dominées par la cartob du pétrole brut qui, en 2007,
représentait tout seul 41,74% des recettes d'exfiamt le bois sciés (15,81%), le pétrole
raffiné (12,29%), la métallurgie de base (5,39%gstservices de transport, d’entreposage et
de communication (5,20%). Les autres exportatiamsprennent essentiellement les produits
de lagriculture industrielle (cacao, café, cotdmnane) qui représentaient 4,81% de
'ensemble en 2007, les services aux entreprisé3¥d), le caoutchouc (2,21%), le bois brut
(2,18%) et les produits de I'agriculture vivriede37%).

Les cours mondiaux de ces produits ont subi urte fmisse du fait de la crise, a commencer
par ceux des produits pétroliers. Le cours du baitiuté de 23% de juin 2008 a aolt 2009
pour le bois scié dur, de 22% de novembre 2008@boe 2009 pour le bois scié moelleux,
de 19% de décembre 2008 a décembre 2009 pourdedboien grume et de 25% d’octobre
2008 a octobre 2009 pour le bois moelleux en gruredice des cours des métaux a baissé
de 53% de mars 2008 a février 2009, celui des neatigremiéres agricoles (dont le café, le
cacao, le coton, etc.) de 33% de juillet 2008 asn2é09, et celui du caoutchouc de 61% de
juin & décembre 2008.

Ces abaissements drastiques des cours des pring@paduits exportés par le Cameroun et la
réduction des volumes exportés due au ralentissedeela demande mondiale, sont autant
d’indices qui présagent d’'une forte réduction desettes d’exportation du pays pendant la
période de crise. Si I'on considéere en plus lex tdorientation a I'export élevés pour la

plupart de ces produits (tableau 1), il apparaitiogg baisse de performance a I'exportation

2 IMF (2010a) et IMF (2010b).

% Selon les données divorld Development Indicators databa@&/orld Bank, accés en Septembre 2009), les
exportations et importations du Cameroun reprégamt29% et 28% de son PIB en 2008 respectivenhant.
méme année, ces taux étaient respectivement deeB3286 en moyenne pour les pays a revenus inteamesli
bas comme le Cameroun, et de 37% et 40% en moyesnmdes pays d’Afrique Subsaharienne.

* Calculs effectués a partir des données du FMI (MEOa).
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desdits produits entrainerait nécessairement umsédale la production nationale et une
incidence conséquente sur le PIB.

Tableau 1: Structure des exportations et des impoations du Cameroun en 2007 (%)

Exportations Importations
Echanges Taux de
Part dans le Taux Part dans le PN
total des  d'orientation total des penetration
Produits exportations  vers I'export | importations . .des
importations
SECTEUR PRIMAIRE 8,38 5,89 0,47 0,32
Agriculture vivriere 1,37 1,72 0,37 0,42
Agriculture industrielle et d'exportation 4,81 37,24 0,00 0,05
Elevage et chasse 0,02 0,09 0,00 0,02
Sylviculture et exploitation forestiere 2,18 9,50 0,10 0,41
Péche et pisciculture 0,00 0,00 0,00 0,01
SECTEUR SECONDAIRE 80,98 22,94 88,57 22,77
Hydrocarbures 41,74 94,27 26,48 90,42
Autres produits d’extraction 0,01 0,33 1,93 51,18
Viande et poisson 0,23 0,97 2,20 7,80
Grains et produits amylacés 0,00 0,00 4,80 22,85
Cacao, café, thé et sucre transformés 0,89 8,80 1,07 9,52
Oléagineux et aliments pour animaux 0,02 0,33 0,50 6,02
Produits a base de céréales 0,02 0,20 0,16 1,78
Produits a base de lait, fruits ou Iégumes 0,34 8,55 1,92 32,14
Boissons 0,31 2,95 1,46 11,56
Tabac 0,04 6,53 0,38 39,68
Textile et habillement 0,49 1,22 2,73 5,94
Cuir et chaussures 0,00 0,00 0,16 9,50
Industries du bois sauf fabrication des meubles 15,81 41,88 0,03 0,12
Papier et articles en papier 0,02 0,27 2,37 23,11
Pétrole raffiné, produits de cokéfaction 12,29 47,65 1,82 10,87
Produits chimiques 0,37 3,10 9,91 43,58
Caoutchouc et articles en plastique 2,21 21,61 1,02 10,36
Produits minéraux non métalliques 0,61 13,87 1,70 28,79
Produits métallurgiques de base 5,39 45,39 7,58 51,41
Machines appareils électriques 0,09 1,60 12,94 66,96
Equipements d'appareils audio-visuels 0,03 0,79 1,30 22,93
Matériels de transport 0,05 1,16 5,65 56,42
Meubles, produits d'industries diverses 0,02 0,17 0,43 2,66
Construction 0,00 0,00 0,02 0,04
SECTEUR TERTIAIRE 10,64 3,96 10,96 3,70
Restaurants et hotels 0,46 1,75 0,47 1,63
Transport, entreposage et communication 5,20 13,78 3,88 9,74
Postes et télécommunications 0,23 2,43 0,27 2,56
Services financiers 1,28 23,52 1,80 28,10
Services aux entreprises 3,47 34,41 4,54 38,38
TOTAL 100,00 13,09 100,00 12,00

Source Calculs des auteurs a partir du Tableau Resssiifo®lois de 2007 (INS, 2009).

La baisse des cours mondiaux au moment de la ariseissi eu une influence sur les
importations et pourrait s’étre traduite par unduction des colts des intrants et des biens de
consommation finale importés. Les principaux prtglimportés par le Cameroun (graphique
3 et tableau 1) ont des taux de pénétration t@ssl Dans le cas de ce pays, cela signifierait
plus la fourniture de biens et services non praedpér le Cameroun, de par leur nature ou
leur composition technologique, qu’'une situatiorgpite concurrence avec les proches
substituts produits localement. La simulation decrige effectuée dans cette étude permet
notamment de déterminer 'effet net du choc suolamerce extérieur.



Graphique 3: Les cing premiers produits importés etexportés du Cameroun en 2007
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Source Elaboration des auteurs a partir des donnéesatbledu Ressources-Emplois 2007 du Cameroun. INS
(2009).

Les variations des prix des produits exportés etelex importés par le Cameroun sont
données en annexe suivant la catégorisation adpptédes comptes nationaux. Ces prix sont
estimés a partir des cours des produits échangeesumarchés mondiaux, informations

collectées par le FMI (2010a).

2.2 Le canal des flux de capitaux et d’'investissemis étrangers

Les flux de capitaux en général et des investisa&smrects étrangers en particulier ont subi
une baisse considérable a travers le monde penaagrise. Selon un recoupement des
informations issues des banques de données dudeMi, CNUCED et de laColumbia FDI
Perspectivesle montant total des flux d’investissements dsegtrangers (IDE) dans le
monde a diminué de 17% en 2008 par rapport a 28072009, ce montant s’est encore
amoindri de 44% en termes annuels (Tableau 2).

Les effets négatifs de la crise sur l'investissenaTt été plus séveres dans les économies
développées, notamment dans les pays d’Amériqudodd et d’Europe de I'Ouest. Ceux-ci
ont enregistré globalement une baisse annuellevi®@n33% des IDE en 2008 et de 52% en
2009. Comme le montre le tableau 2, cette forteidgglade des flux d'IDE dans les pays
développés en 2008 et 2009 a été telle que ladpartDE de ces pays dans le total mondial
des IDE est devenue en 2009, pour la toute prerfoéseinférieure a celle de tous les autres

pays.

® Conférence des Nations Unies pour le Commerae BéVeloppement.
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Tableau 2:  Evolution des afflux d’investissementsitects étrangers (IDE) mondiaux
de 2007 a 2009par région de destination; valeurs en milliardsdidlars US)

2007 2008 2009e)
Variation Variation Variation
Valeur annuelle Valeur annuelle Valeur annuelle
(%) (%) (%)
Total mondial 2092,4 44,8 1730,9 -17,3 975,2 -43,7
Economies développées 1355,0 52,3 914,7 -32,5 441,3 -51,8
Eg\?gl‘(’)rgp')?m eer;‘terge”tes ouen 737,4 32,9 816,3 107 5339 -346
donc
Afrique Subsaharieni 38,0 14,2 49,7 30,7 30,3 -39,1
Moyen Orienet Afrique du Nord 81,9 13,6 98,1 19,8 73,4 -25,2
Asie en développem: 298,1 38,9 323,2 8,4 235,5 -27,1
Amérique Latine et Caraib 128,1 37,1 140,5 9,7 93,8 -33,3
Europe de I'Es 165,7 40,8 183,3 10,7 90,4 -50,7
Pour mémoire: part dans le total mondial des fltirwkstissements directs étrangers (%)
2007 2008 2009
Economies développées 64,8 52,8 45,3
Economies émergentes ou en 352 47.2 54.7

développement

Source FMI; CNUCED; Economist Intelligence Unit forecast for 200@formations compilées par Kekic
(2009).
Note (e) Estimations.

Les économies émergentes ou en développementéorgi@tivement résilientes en 2008 avec
un taux de croissance des IDE de 11%, certes esébpar rapport a celui de 2007 (33%),
mais positif. Toutefois, ce taux s’est fortementédéré et est devenu remarquablement
négatif en 2009 (-35%). Dans ce deuxieme groupgagls, en 2009, le recul des flux d'IDE
a été plus marqué en termes relatifs en Europe’E& (-51%), puis en Afrique
Subsaharienne (-39%). Il a été de 33% en Américatnéd. et Caraibes, 27% en Asie en
développement et de 25% au Moyen Orient et Afridu&lord.

Au niveau du Cameroun, d’apres un rapport publiél@a&MI (IMF 2009c), le financement
étranger de certains investissements de grandegemeeprévus pour 2009 a été differé,
particulierement dans les secteurs de I'énergiel’adi@gminium et des mines. Ce rapport
estime que la réduction des flux totaux de capitatrangers au Cameroun serait de 86
milliards de francs CFA en 2009 par rapport a 2@0&;0,8% du PIB.

Mais cette estimation était trés optimiste, comipageent aux projections du Ministere de
'Economie, de la Planification et de I'Aménagemelnt Territoire (MINEPAT 2009), qui
faisaient état d’'une réduction totale des flux dpitmux étrangers a hauteur de 167 milliards
de francs CFA en 2009, soit 1,6% du PIB représéntaa baisse de 40% par rapport a 2008
(graphigue 4 et tableau 3). Toutefois, malgré Ua@ment susmentionné du financement de
grands projets, les flux d’IDE sont restés staleles2009. En revanche, avec une baisse de
52% en 2009 par rapport a 2008, ce sont les antoesyements de capitaux qui ont entrainé
I'effondrement des flux totaux (préts accordés segteurs privés bancaire et non bancaire).
Le cadrage du MINEPAT (2009) ne traduit pas un@amce négative de la crise sur les flux
de capitaux destinés au secteur public; mais tldbserver une décroissance significative
(10%) des capitaux étrangers consentis au sectsér qon bancaire en 2009 et montre que
les flux de portefeuille du secteur bancaire setagassés d’'un montant positif de 85
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milliards de francs CFA en 2008 a un montant néglti—79 milliards en 2009, traduisant
ainsi un important rapatriement de fonds défaveraldiéconomie nationale.

Graphique 4: Projections des mouvements nets de d#gux étrangers au Cameroun de

2008 & 2012
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Source Ministere de [I'Economie, de la Planification ete dI’Aménagement du Territoire
(MINEPAT/DGEPIP/DAPE). Cadrage macroéconomique dyigae du Compte d’opérations
financiéres.

Tableau 3: Flux nets de capitaux étrangers en favewlu Cameroun en pourcentage du

PIB
2008 2009 2010 2011 2012
Total des investissements étrangers 4,0 2,4 2,8 2,8 2,6
Investissements Directs Etrangers 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
Autres investissements nets 3,1 15 1,9 2,0 1,9

Source MINEPAT (2009).

2.3 Le canal des transferts courants privés

Les envois de fonds des travailleurs migrants ¢iurs pays d’origine constituent une source
de revenus importante pour le financement danscoegude pays en développement. La
base de données de la Banque Mondiale dédiéefluxesontre qu’a partir de 2007, plus de
trois quarts des transferts courants internatiorsant destinés aux pays en développement
(tableaux 4). En 2007, ces transferts de fondssgmtaient en moyenne 2,02% du PIB dans
les pays en développement, contre 0,24% dans s gpaevenus élevés et 0,71% pour
'ensemble du globe (graphique 5). En 2008, ce rétait €gal ou supérieur a 5% dans pres
de 50 pays a travers le monde. A titre d'illustatil s’élevait jusqu'a 24% en Guyane
Britannique, 27% au Lesotho, 38% a Tonga et 50%aaljikistan.

C’est dire gu’'un amoindrissement sensible de cag #ie traduirait par une ponction
importante des revenus dans la plupart des paysa@daires. Les estimations de la Banque
Mondiale montrent justement que les flux d’envasfahds a I'échelle mondiale ont diminué
pendant la crise, a hauteur de 5,3% en 2009 pamora@ 2008. Par ailleurs, la reprise
projetée pour 2010 et 2011 s’avere plutét timideoigsance de 1,2% et 3,7%
respectivement), comparativement a la forte tenelduatissiere observée pendant prés d’'une
décennie avant la crise (tableau 4).



Tableau 4: Evolution des flux d’envois de fonds irgrnationaux regus de 2006 a 2011

2006 2007 2008 200% 201 201
Taux de croissance annuels (%)

Total mondial 15,3 21,3 15,3 -5,3 1,2 3,7
Pays en développement 18,3 229 16,7 -6,1 1.4 3,9
dont:
Europe et Asie Centre 24,1 36,0 13,8 -14,7 2,7 5,0
Amérique Latine et Caraib 18,1 6,8 2,3 -9,6 0,5 3,5
Moyen Orient et Afrique du No 4,6 20,1 10,6 =72 15 3,3
Afrique Subsaharieni 34,7 47,6 13,4 -2,9 1,8 3,9
Asie du Su 25,3 27,1 35,6 -1,8 1,7 4,1
Asie de I'Est et du Pacifiq 14,1 23,8 20,8 -1,5 0,8 3,7
Pays a faibles reven 23,9 23,4 28,3 0,7 2,6 4,6
Pays a revenus intermédiai 17,8 22,9 15,6 -6,8 1,2 3,8
Pour mémoire: Parts dans le total mondial (%)
Pays en développement 74,2 75,2 76,2 75,5 75,7 75,8
dont:
Asie de I'Est et du Pacifiq 18,2 18,5 19,4 20,2 20,1 20,1
Asie du Su 13,4 14,0 16,5 17,1 17,2 17,3
Amérique Latine et Caraib 18,7 16,4 14,6 13,9 13,8 13,8
Europe et Asie Centre 11,8 13,2 13,0 11,7 11,9 12,1
Moyen Orient et Afrique du No 8,2 8,2 7,8 7,7 7,7 7,7
Afrique Subsaharien 4,0 4,8 4.8 4.9 4,9 4,9
Pays a faibles reven 6,3 6,4 7,1 7,6 7,7 7,7
Pays a revenus intermédiai 67,9 68,8 69,0 67,9 68,0 68,1
Pour mémoire: Montants (en milliards de dollars US)
Total mondial 317,3 384,8 443,5 420,1 425,0 441,0

Source World Bank (2009d); Ratha, Mohapatra et Silw&(@).
Note e = estimations; p = projections.

Graphique 5: Transferts privés recus de I'étrangeren pourcentage du PIB (année 2007)
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Source World Bank (2009d); Ratha, Mohapatra et Silw&l(@).

Pour I'ensemble des pays en développement, la diioim des flux de fonds regus est de
6,1%. Dans cet ensemble, les chutes les plus remales en moyenne sont enregistrées dans
les sous groupes des pays d’Europe et d’Asie dentrd4,7%), d’Amérique Latine et des
Caraibes (-9,6%) et du Moyen Orient et Afrique durdN(-7,2%). Quant aux flux d’envois
de fonds a destination de I’Afrique subsaharieiia@nt décru de 2,9%.
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Le Cameroun se situe parmi les 15 pays d’Afriquie®6 pays a revenus intermédiaires bas
(sur 55) dont les flux de fonds recus sont les fdildles en pourcentage du PIB, sur la base
des données de 2008 (World Bank 2009c). En eféetatio pour le Cameroun était de 0,79

en 2007 et 0,72% en 2008 et reste tres modiqueagpg@ort a la moyenne prévalant dans

plusieurs sous-groupes de pays comparateurs damsethble des pays en développement
(graphique 5).

Selon les estimations de la Banque Mondiale (WBddk 2009d), les flux d’envois de fonds
des migrants au profit du Cameroun ont diminué @P2de 3,4% par rapport a 2008. Les
projections du Ministere en charge de I'Economiet siependant plus prudentes sinon plus
pessimistes. Il ressort du Cadrage macroéconongtfaetué par ce dernier que I'ensemble
des transferts courants privés, en termes netajeatirdiminué (en termes annuels) de 25%
en 2009 et connaitraient a nouveau un déclin de 8%010, avant d’amorcer une hausse de
70% en 2011 (MINEPAT 2009).

Malgré la modicité de ces flux de fonds pour le @soan par rapport a son PIB, une telle
baisse en 2009 et 2010 pourrait néanmoins constittiechoc important pour les familles
récipiendaires desdits fonds.

2.4 Le canal de l'aide publique

En 2008, au moment ou les effets de la crise sedéja ressentir sur I'économie réelle a
travers le monde, les apports nets totaux d’aidelique au développement (APD) en
provenance des pays membres du Comité d’aide aelapgement (CAD) de 'OCDE se

sont accrus de 11,7% en termes réels par rap®@3, pour s’établir a 121,483 milliards de
dollars US, chiffre le plus élevé jamais atteinE(D 2010)°

Cependant, certains auteurs a l'instar de te V@&@A68) s’interrogent pour savoir si la crise
financiere et économique mondiale n’entrainerag pae contraction de I'APD. En effet,
déja aux prises avec des problemes d’endettement s positions budgétaires fragiles, les
principaux pays donneurs de I'APD (Etats-Unis, Allgne, Royaume-Uni, France, Japon)
ont en plus été sollicités depuis le début de isecpour financer des plans de relance et
injecter des liquidités au sein des banques emskdr en vue de rétablir la stabilité de leurs
systemes financiers et stimuler leurs propres éom® mises a mal. C’est ainsi que le
tassement de la croissance en 2008 et les prajsctiune contraction de I'économie en
2009, y compris dans les pays donneurs, font crainde réduction des volumes d’APD.

Or une contraction de I'APD se traduirait par difste défavorables directs et immédiats sur
les finances publigues des pays récipiendairesdatc sur les investissements en
infrastructures publiques, dans I'éducation, lemsale santé, le logement et I'accés aux
ressources naturelles dans ces pays, compte tdawdersité des champs d’intervention de
cette aide.

Néanmoins, sur la base des engagements des dommemtsres du CAD, la poursuite d'une
tendance haussiere de 'APD n’est pas a exclur2080 et 2010. En effet, suite a un appel
lancé par le Secrétaire général de 'OCDE et dsitkeat du CAD le 28 octobre 2008, les
donneurs dudit comité ont souscrit ensemble a ubDédlaration sur la politique d’aide »

® En 2008, 'APD apportée par les pays membres dD @&présentait 93% de I'APD totale.
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proposée par 'OCDE et réaffirmant les engagementmatiere d’aide pris a Gleneagles et
ailleurs, et convenant de maintenir leurs apportaina niveau compatible avec ces
engagements malgré la crise.

Dans le cas du Cameroun, comme susmentionné, lasds du cadrage dynamique du
Compte d’opérations financieres effectué par le BT (2009) ne laissent pas entrevoir
une baisse de tirage des préts subventionnés deusgmblic en 2009. En revanche, les
projections de la Balance des paiements du MINER20D9) montrent que les transferts
courants sans contrepartie recus par le sectedicpujoi représentent un des volets de
'APD, se seraient accrus de 19% en 2009 et camnait une réduction de 17% en 2010 et
12% en 2011. Cette évolution serait davantage septétive d’'une réallocation consistant a
favoriser l'aide-projet au détriment de l'aide béthgre, plutdét que d’une incidence de la
crise.

3 APPROCHE METHODOLOGIQUE

Dans cette section, une présentation généraleapg@riche méthodologique est faite; de
méme que celle des spécificités de cette apprathermes de modélisation des liens macro-
micro et des canaux de transmission de la crisediaensur I'économie nationale.

3.1 Principe général d’analyse

L’approche méthodologique associe un modele d’dmeilgénéral calculable (EGC) en
dynamique séquentielle et un module de comportemegato-économétrique. Le modéle
EGC est employé pour simuler les divers scénarmosride économique et des politiques de
réponse a la crise, en prenant en compte les doamaux de transmission de la crise
mondiale sur 'économie camerounaise, avec une lisatién de la structure de production,
de la segmentation du marché du travail, et desactions et comportements des diverses
catégories d’agents qui interagissent dans I'éca@om

Les résultats de simulations produits par le mo@&& — principalement les changements

des prix, les variations des consommations et edsnus des ménages — sont alors transmis
au module micro-économétrique afin d'évaluer lepaiots des chocs et des politiques de

réponse sur les ménages en général, et les erfaptaticulier.

3.2 Les dimensions considérées pour I'analyse dedauvreté des enfants

3.2.1 La pauvreté monétaire des enfants

Un enfant est considéré ici comme pauvre dansneemiion monétaire s'il fait partie d’un
ménage pauvre en termes monétaires. Nous avoms aiéfimnénage comme étant pauvre si sa
consommation par équivalent-adfijtdéflatée par des indices de prix temporels eiia@pa
propres, se situe au-dessous de la ligne de paualeolue officielle de sa région de
résidenc€. Pour mesurer et analyser la pauvreté monétaire edéants, nous utilisons
essentiellement l'indice de lincidence de la patérde Foster, Greer et Thorbecke (1984)

" Pour plus de détails, voir: Bibi et al. (2010);0Rburn et al. (2010).
8 Des échelles d’équivalence prenant en comptedssilis minimaux de calories par tranche d’age s eat
été utilisées.
° Voir INS (2008a) pour les lignes de pauvreté régies.
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appligué a la population des enfants de 0 a 142auss la présente étude, cet indice (FGTO)
mesure donc le pourcentage des enfants pauvresapport au nombre total d’enfants
compris dans cette tranche d’age.

3.2.2 La pauvreté calorique des enfants

L'analyse de la pauvreté calorigue des enfants aealife sur la nature des aliments
nécessaires pour satisfaire les besoins calorsigies enfants en termes d’apport calorique.
Un enfant est en état de pauvreté calorique siraomd’adéquation calorique est inférieur au
seuil d’adéquation calorifique qui correspond aapport nutritionnel de 2450 kcal par jour.
Le taux de pauvreté calorique est obtenu en comsitdédans l'indice FGTO le ratio
d’adéquation calorique comme l'agrégat de bien-&rde seuil d’adéquation calorique
comme étant le seuil de pauvreté calorique.

3.2.3 Scolarité et participation des enfants auvaal

Il s’agit ici de mesurer les effets d’une variatide la consommation réelle des enfants
(variation due a la crise et a la mise en ceuvrepdésques de réponse) sur la probabilité
gu’un enfant se retrouve dans I'une ou l'autre gigstre situations d’activité suivantes: (1) va
a I'école et ne travaille pas; (2) va a I'écoldravaille; (3) ne va pas a I'école et travaille} (4
ne va pas a I'école et ne travaille pas. Les prengé deuxieme catégories prises ensemble
donnent le total d’enfants qui vont a I'école, tiangue les deuxieme et troisieme catégories
constituent ensemble le total d’enfants qui trdeail

Dans cette étude, sont considérés comme travaillges enfants, méme scolarisés, qui font
du travail domestique pendant au moins 28 heuresgraaine ou 1 heure par semaine (14
heures pour les enfants agés de 12 ans ou plusagsti d’'un travail économique non
domestique?

Les impacts sur la participation des enfants &lBet/ou au travail sont évalués grace a des
régressions économeétriques PROBIT bi-variées eféest dans le module de
microsimulation.

3.2.4 Acces des enfants aux soins de santé

Comme variables d’analyse d’accés des enfants@ng de santé, I'étude retient d’'une part
le taux de consultation des enfants malades awj@ésructures sanitaires; d’autre part, en
cas de consultation, le type de structures consulté

L’étude distingue quatre types de structures déésatassés par ordre décroissant de qualité
des soins médicaux qui y sont délivrés:

* Les hopitaux de premiére classe et les hopitaudme@ux;

» Les hdpitaux de district, les centres médicaux wAdissement, les centres de
santé intégres; les visites de médecins ou de meetode santé a domicile;

* Les consultations en pharmacie, dans des cabinéticaux, a l'infirmerie de
I'école, sur le lieu de travail, les groupementmt@réts communs (GIC) et les
ONG Sante;

19 La définition publiée dans la section statistig(dans la sous-section "protection de I'enfant’) de
www.childinfo.orga été suivie.
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* Les tradipraticiens, les vendeurs informels de o@dents modernes, etc.

L’évaluation des impacts sur I'accés des enfantses aux soins de santé est faite a travers
des régressions PROBIT et multinomiales. Il s’aigt savoir si les variations dans la
consommation réelle des ménages ont des effetta quobabilité de demander des soins
pour les enfants au cas ou ceux-ci tombent malatlegn cas de consultation, si ces
variations amenent les ménages a demander desdsoiualité différente pour leurs enfants.

3.3 Modélisation des canaux de transmission de lase mondiale

Des quatre principaux canaux de transmission ifiéstiplus haut, seuls les échanges
commerciaux et les investissements directs étrangert nécessité une modélisation
particuliére; I'aide étrangére et les transferts ke I'étranger recus par les ménages ont été
modeélisés selon les canons standards des model€ &Gavoir, comme de simples
variables exogénes. L’activation de ces deux desn@anaux de transmission a par
conséqguent consisté a simuler simplement les i@rg@tobservées ou estimées desdits
transferts internationaux.

3.3.1 Les échanges commerciaux

Dans la littérature, certaines études (par exentiiéjth-Jones et Ocampo 2009) soulignent
gue les exportateurs de biens manufacturés eteti@isess sont les plus susceptibles de faire
face a une baisse de la demande d'exportationkiem® la baisse des prix mondiaux, tandis
gue les exportateurs de matiéres premieres, delipgaairicoles, de ressources minérales et
énergeétiques seraient davantage confrontés a diesti@ns de leurs prix internationaux. Pour
le premier groupe, on parle d’exportations contesinpar la demande extérieure (type 1),
tandis que le second représente les exportationsragates essentiellement par I'offre
intérieure (type 2).

Pour modéliser cet état des faits, en ce qui coecées exportations de type 1, nous
introduisons une fonction de demande d’exportatien’étranger, a élasticité finie; ce qui
implique que le pouvoir de marché et notammenukntjté exportée des produits locaux sur
le marché international est fortement tributaire denditions de demande a I'étranger. Par
conséquent, la variation de la demande d’exportatigar rapport a son niveau initial est
conditionnée par le rapport des prix mondiaux depreduits exportés sur les prix FOB¢é

on boarg des exportations, ainsi que par l|'élasticité dedemande d’exportation des
partenaires commerciaux a I'étranger.

Par contre, pour les exportations contraintes ésflement par I'offre, nous utilisons
I'hypothese classique selon laquelle les exportatéant face a une élasticité infinie de la
demande d'exportation. Ainsi, leurs prix FOB saydué aux prix mondiaux exogenes.

Deux types de simulation peuvent étre opérés msiekxportations du premier groupe: une
variation exogene (réduction dans le cas d’espdes)volumes exportés en fonction des
informations disponibles et une variation des pnondiaux selon I'estimation de I'évolution
des cours. Pour les exportations de type 2, seulsinhulation de I'évolution des cours
mondiaux peut étre performée en guise de choc exodjé a la crise.

La prise en compte du canal que constituent lesrpandiaux d’importation n’exige pas une
modélisation spéciale. Le choc est transmis simgigran simulant la variation observée ou
estimée des prix mondiaux des importations en grest
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3.3.2 L'investissement direct étranger (IDE)

L'IDE est modélisé comme étant une composante ideelstissement total, mais aussi, par
déduction, comme partie intégrante du solde dedirige Courante. Certes, I'IDE et les
autres transactions de capitaux avec |'étranget soregistrés dans le compte de capital
(Balance des capitaux) de la Balance des paienetnt®n directement dans la Balance
courante. Mais, étant donné que le déficit de emllerrespond a I'excédent de la Balance
des capitaux, c’est-a-dire a I'épargne de I'étrardjsponible pour financer I'économie y

compris I'IDE, on peut alors modéliser linvestisent direct étranger comme une
composante exogene du solde de la Balance counamt&tis mutandis

3.4 Modélisation des liens macro-micro

Essama-Nssah et al. (2007) identifie trois principtypes d'effets qui doivent faire I'objet
d’'une transmission entre le module macroéconoméjue module microéconomique dans
un cadre d’analyse macro-micro: les effets-prixrigteons des prix des facteurs de
production et des biens et services); les effeteéddocation (variations de I'utilisation des
facteurs) et les effets de dotation factoriellerigtéons de la disponibilité des facteurs).

Le cadre analytique macro-micro utilisé dans cétiede renvoie a une approckeop-
down » séquentielle dans la suite de Robillard, Bourgoigret Robinson (2008). Par
conséquent, elle ne s’intéresse essentiellemeatg@ffets-prix et aux effets de réallocation.
L’étude n’integre pas les effets de dotation faetts, étant donné son horizon de court
terme.

Les liens entre les modules macro et micro commenprécisément les variations des prix
des produits, des taux de salaire, des taux d’d@ndet® diverses catégories de travail et les
variations des autres types de revenu. Ces élénsentsdéterminés par des simulations
effectuées a I'aide du modele EGC et servent dispu module micro.

3.5 La période d’étude

La période d’étude s’étend de 2007 a 2011, y camp@O7 qui est 'année de base des
données empiriques de I'étude. La sous-période-2008 est celle ou les effets de la crise et
des politiques de réponse sont effectivement ssnulé

L’année de base précéde directement cette souzdpést est par conséquent appropriée pour
servir de base aux projections de I'économie ebskace de crise; lesquelles projections
préalables sont nécessaires pour effectuer leysmsalkcontrefactuelles de la crise et des
politiques de réponse.

Dans la sous-période, 2008 est I'année au couraqieslle les premieres manifestations

évidentes de la crise économique mondiale se &Bdentir et 2009 celle pendant laquelle,

selon plusieurs analyses concordantes, les effetsette crise économique sont les plus
drastiques a travers le monde. L'année 2010 esteptée comme celle de la reprise

graduelle. Nous intégrons I'année 2011 dans I'amalgour entrevoir dans quelle mesure

cette reprise serait confortée.

3.6 Les scénarios simulés

Six scénarios sont simulés dans la présente gvadei lesquels un représente le scénario de
référence de I'évolution de I'économie (sans laewnu dédusiness as usual - Balun autre

est représentatif de la crise économique, les guastants faisant office de politiques de
réponse a ladite crise.
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Le choix des politiques de réponse a été guiddepaouci de trouver des mesures dont les
effets bénéfiqgues sur les enfants seraient le plusédiats et directs possibles; d'ou la
priorité donnée aux politigues pouvant amélioreréd court terme soit la consommation
alimentaire des enfants, soit plus globalementdevpir d’achat des ménages abritant des
enfants pauvres. En effet, la situation précainesdaquelle la crise plongerait un certain
nombre d’enfants ayant un coété urgent comme dacaslele certaines catastrophes, I'objectif
recherché dans la présente étude n’'est donc pasataglanceper sede I'’économie, mais
surtout de savoir quelles mesures de politiquecgoonomique permettraient d’assurer un
coussin de sécurité a breve échéance pour lestgnfiace a la crise.

3.6.1 Le scénario de référence ou scénario « sameo»

L’évaluation des incidences de la crise économeajudes politiques de réponse sur les divers
indicateurs de performance se fait ici a traveemdlyse du sens et de I'amplitude des
variations ou déviations de ces indicateurs papadpaux valeurs respectives dites de
référence des susdits indicateurs.

Aussi, le scénario de référence est-il représdrdatirend prospectif que I'économie aurait
suivi en cas débusiness-as-usual’ (BalJx'est-a-dire au cas ou I'économie avait continué
d’évoluer selon les tendances historiques ou poéésade ses variables fondamentales, sans
survenue de la crise et sans application des qudis de réponse subséquentes a cette crise.
Parmi les variables retenues dans la présente @tutecontrdler, apprécier et établir cette
évolution économique de référence, il y a les t@eixcroissance respectifs du PIB reel, de la
population et de I'emploi, du volume des exportagide taux de pauvreté monétaire, le ratio
des investissements par rapport au PIB, le soldgdiaire de 'Etat.

3.6.2 Le scénario de crise économique

Ce scénario représente les divers chocs subigganbmie du fait de la crise économique, a
travers les six principales variables représergatides canaux de transmission de la crise
mondiale a I'économie camerounaise: les cours naomddes exportations camerounaises,
les cours mondiaux des importations cameroundesesplumes d’exportation du Cameroun,
les transferts privés recus de I'étranger, les fliaxde publique au développement et les flux
d’'investissements directs étrangers. Les variatindgatrices de ces chocs sont présentées
dans le tableau 5 pour chacune de ces variables.

Tableau 5: Déviation due a la crise, des taux deaissance des variables de transmission

de la crise a I'économie camerounaise, par rappor@a leurs valeurs
respectives dans le scénario de référenfen points de pourcentage)

Variables 2008 2009 2010 2011
Cours mondiaux des exportations =245 -12,1 8,7 7,1
Cours mondiaux des importations -22,5 -8,3 9,5 7,6
Volume des exportations -1,2 -4,9 -1,2 -1,6
Transferts privés recus de I'étranger 0,0 -25,3 -39,2 69,9
Flux d’aide publique au développement 0,0 0,0 0,0 0,0
Flux d’investissements directs étrangers -5,9 -5,9 -0,6 -3,1

Source: Calculs des auteurs a partir des donnéédE€2010a) pour les cours mondiaux des expontatiet
importations; estimationa posterioria travers le modéle EGC pour les volumes d’expiorta MINEPAT

(2009) pour les transferts privés, les flux d’amblique au développement et les flux d'investissets directs
étrangers.

3.6.3 Le scénario de crise + subvention de la T\A Ies produits alimentaires
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Il s’agit d’'une subvention qui consisterait a rédua TVA prélevée sur la vente de produits
alimentaires et dont le montant total serait édamvaa 1% du PIB d’avant-crise du
Cameroun. Pour ne pas aggraver la situation dasdes publiques, on fait I'hypothése que
les manques-a-gagner fiscaux causés par cette rdidovesont entierement compensés par
une aide publique extérieure accordée au gouvemter@® suppose aussi que toutes les
mesures d’accompagnement de cette politique peaiezit de répercuter effectivement la
réduction de la TVA jusqu’au prix de détail desduribs alimentaires concernés.

3.6.4 Le scénario de crise + suppression des dmbitslouane prélevés sur les importations
de produits alimentaires

On fait 'hypothése que les enfants pauvres poemtasompter parmi les bénéficiaires d’'une

baisse de prix des produits alimentaires impom@ssupposant comme dans le cas de la
subvention de TVA que la suppression des droitdaidmne se traduirait au bout de la chaine
de distribution par une baisse de prix effectiveéqtivalente. Les pertes de recettes
douaniéres consécutives a cette mesure, évalufe®@adu PIB sont compensées par un
tirage sur les réserves extérieures du gouvernement

3.6.5 Le scénario de crise + subvention des cartigeolaires

Cette politique consiste a rendre gratuite I'adioissaux cantines scolaires pour tous les
enfants allant a I'école et vivant dans les ditrmu le taux pauvreté monétaire des enfants
est supérieur au taux national (50,2%). Un critérale ciblage géographique est donc utilisé
pour identifier les enfants les plus vulnérables.programme a un codt de 0,19% du PIB et
est financé a court terme par l'aide extérieures tapas fournis a I'école sont composés de
riz (150gr), de légumes (30gr) et d’huile végéidlegr), et fournissent 400 kilocalories par
repas servi. Il s'agit d’'un repas typigue donnélp&rogramme Alimentaire Mondial.

3.6.6 Le scénario de crise + transferts en espédissribués aux ménages abritant des
enfants pauvres

Dans ce scénario, une aide extérieure égale a 1®IBlud’'avant-crise du Cameroun est
accordée au gouvernement et entierement distrilbw&eménages dont les enfants sont
prédits comme étant pauvres, au titre de trandéelEtat. La prédiction de I'état de pauvreté
pour les enfants est estimée a travers une appnoag/-meansa partir d'un modéle
économétriqgue de régression par quantiles, estitaamariable de consommation sur un
nombre restreint de caractéristiques sociodémograed facilement observables (tableau
a2). La performance du ciblage ainsi effectué agjeiment robuste (tableau 6). Enfin, le
montant annuel individuel est égal a 20 479 FCFA.

Tableau 6: Performance de ciblage des enfants pawes avec I'approche duProxy-
Means(en pourcentage)

Statut prédit de I'enfant
Statut réel de I'enfant

Au niveau national En milieu urban En milieu rural
Non-pauvre Pauvre Non-pauvre Pauvre Non-pauvre Paue
Non-pauvre 63,3 36,7 73,8 26,2 51,4 48,6
Pauvre 10,7 89,3 21,4 78,6 9,7 903

Source Elaboration des auteurs a partir des résultatsuieulations et de ECAM3

Note le modéle prédit correctement I'état réel desaets si I'état actuel (réel) et I'état prédit steg mémes
("non-pauvre/non-pauvre"; "pauvre/pauvre"). Au caine, il échoue si les états réel et prédit neaddeént pas,
aboutissant soit a des fuites (état réel est "rmnag" et état prédit est "pauvre") ou a de sousedure (état

réel est "pauvre” et état prédit est "non-pauvre").
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Enfin, pour toutes les 4 politiques présentéesessds, les couts administratifs de leur mise
en place ne sont pas pris en compte.

3.7 Les principales sources de données

Pour I'élaboration de la Matrice de Comptabilitéciate (MCS) sous-jacente au modele
EGC, la principale source de données utilisée estdbleau Ressources-Emplois (TRE)
construit par I'Institut National de la Statistiqde Cameroun pour 'année 2007 (INS 2009).
La MCS et, par conséquent, le modéle EGC integsgndiement tous les 42 comptes de
produits/branches de la nomenclature du TRE.

Au niveau du module micro-économétrique qui trgtaticulierement des questions de
pauvreté des enfants dans toutes les dimensiosgléoées dans I'étude, les données de base
utilisées proviennent des résultats de la troisienguéte camerounaise auprés des ménages
(ECAM 3) réalisée en 2007 (INS 2008a).

4 SIMULATION DU SCENARIO DE REFERENCE (SCENARIO « SANS
CRISE »)

4.1 Structure et évolution générales de I'économdans le scénario de référence

Selon des hypothéses de cadrage macroéconomiquent@ise, le taux de croissance du
PIB réel au Cameroun devait se situer autour ded2008 et au cours des années suivantes.
La simulation du scénario BaU donne effectivemesd dhiffres conformes a ce cadrage
(tableau 7). En I'absence de crise, la consommalésnménages se serait accrue a un rythme
annuel moyen de 3% l'an de 2007 a 2011, et lesstisg=ments a un taux de croissance
moyen annuel de 7-8%. Le ratio de I'investissentetal sur le PIB serait alors passé de 15%
environ a 17%, durant cette période, avec une ddason tant du solde excédentaire de la
Balance courante que du solde budgétaire du goenernt tout aussi excédentaire au cours
de la méme période.

Tableau 7: Evolution des agrégats macroéconomiquesns le scénario sans crise

2007 2008 2009 2010 2011
Taux de croissance annugs)
PIB réel - 4,2 4,2 4,3 4,4
Consommation des ménages - 2,8 2,9 3,0 3,1
Investissement - 7,3 7,6 7,9 8,2
En pourcentage du PI1B%)

Investissement total 14,7 15,3 15,8 16,4 17,0
Solde budgétaire 4.4 4,6 4,8 5,0 5,4
Epargne des entreprises 8,8 9,1 9,5 9,8 10,2
Epargne des ménages 3,9 3,8 3,8 3,8 3,7
Exportations 24,0 24,1 24,1 24,2 24,4
Importations 23,0 23,0 23,1 23,2 23,3

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

En 2007, les recettes de TVA représentaient la i@remcomposante des revenus du
gouvernement (22,7%), suivies de la redevance lpged21,6%), de I'impodt sur le revenu
des entreprises (16,3%), de I'imp6t sur le revera thénages (12,7%) et des droits de
douane sur importations (10,7%). Les transferts samtrepartie recus de I'Etranger par le
gouvernement ne représentent alors que 1% (taBleau
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Tableau 8: Structure du revenu du Gouvernement dang scénario BaU (%)

2007 2008 2009 2010 2011
Taxe sur la valeur ajoutée 22,7 22,9 23,2 23,5 23,8
Redevance pétroliére 21,6 21,7 21,7 21,7 21,7
Imp6ts sur le revenu des entreprises 16,3 16,2 16,2 16,1 16,1
Impdts sur le revenu des ménages 12,7 12,6 12,5 12,3 12,2
Droits de douane sur importations 10,7 10,7 10,6 10,6 10,5
Taxes d’'accise 8,0 8,1 8,2 8,4 8,6
Taxe a la production 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Transferts recus de I'étranger 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Taxes sur les exportations 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

La structure des recettes du gouvernement restangeat la méme au cours de la période
sous revue. La contribution de la TVA présentedfmis une sensible tendance a la hausse;
avec une augmentation d'un point de pourcentagequmire ans. Cela dénote d'une
augmentation progressive des activités constitlasdiette fiscale de cette taxe, notamment
celles du secteur formel, au détriment du sectdarmel.

La structure des revenus des ménages reste prasggeconstante. Pour I'ensemble des
meénages, le revenu du travail informel constitugodemiére source de revenus, suivi du
revenu du travail formel, du revenu primaire duitdpdes dividendes, des transferts de
I'Etat et des envois de fonds recus de I'étran@emme dans le cas du gouvernement, ces
derniers ne représentent qu’environ 1% du revetal des ménages (tableau 9).

Tableau 9: Structure et évolution des revenus des dnages dans le scénario de

référence
2007 2008 2009 2010 2011
Part dans le revenu total (%)
3 Revenu du travail informel 33,8 33,9 33,9 33,9 33,9
$ 8 8« Revenudu travail formel 26,6 26,7 26,7 26,8 26,9
Tg_ % 'g % Revenu du capital 21,4 21,6 21,9 22,3 22,6
g 25 S Dividendes 12,7 12,3 12,1 11,6 11,3
= g— o £ | Transferts de I'Etat 4,5 4,5 4,5 4,5 4,4
a5 = Transferts du Reste du monde 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
° Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Taux de croissance annuel (%)
a. Fateurs de Travail dans le secteur formel - 3,1 3,2 3,3 3,4
production | Travail dans le secteur informel - 1,8 1,7 1,6 15
(volume) | Capital des ménages - 6,3 6,2 6,2 6,1
Taux de salaire dans le secteur forn - 0,0 0,0 0,0 0,0
b. Taux de Taux de salaire dans le secteur
rémunération . - 1,2 1,3 1,4 1,6
des facteurs informel z — .
Taux de rémunération du capital - -2,4 -2,1 -1,9 -1,7
c. Revenu de Revenu du travail formel - 3,1 3,2 3,3 3,4
facteurs | Revenu du travail informel - 3,0 3,0 3,0 3,1
(c=axb) | Revenu du capital des ménages - 4,1 4,3 4,5 4,7

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

L’évolution des revenus des ménages traduit aussicaroissement progressif des activités
formelles et un tassement de la croissance duwsdofermel. En effet, le taux de croissance
de I'emploi dans le secteur formel est plus éleué dans le secteur informel et passe
graduellement de 3,1% en 2008 a 3,4% en 2011, gldilsvarie de 1,8% a 1,5% dans la
méme période. La part relative des revenus du itralans le secteur informel reste
néanmoins constante grace a l'augmentation du dausalaire dans ce secteur (croissance
annuelle de 1,2-1,6%), étant donné la raréfactimynessive du facteur travail dans ledit
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secteur. Cette augmentation du taux de salairebic@® a la croissance de I'emploi dans le
secteur informel, explique aussi le taux de croissade 3% de la masse totale du revenu du
travail dans ce secteur.

Alors que le taux de salaire est une variable digjment dans le secteur informel et peut
donc y augmenter ou diminuer de maniere endogeoe seie la disponibilité relative du
travail informel est réduite ou accrue, il est sagipfixe dans un horizon de court terme dans
le secteur formel. Le taux de croissance de la enaakariale totale dans le secteur formel
(3,1 a 3,4%) n’est par conséquent que le refletadx de croissance de I'emploi dans ce
secteur.

Le taux de rémunération du capital est déterminé mosteriorji de maniere résiduelle. Son
évolution est fortement liée a la rareté relativevdlume de capital. Dans le cas d’espéce ou
le taux de croissance du capital (6,3-6,1%) ess gevé que ceux du travail formel et
informel, le volume du capital devient de plus &umsmbondant par rapport a celui des autres
facteurs primaires de production. Cela entrainecpaséquent une réduction relative du taux
de rémunération du capital (-2,4% a -1,7%) quifaiblit au fur et a mesure que
'accroissement du volume de capital se tasse. rbéssance du revenu total du capital
s’avere cependant la plus forte et se renforce ndanen année (4,1% a 4,7%)
comparativement a celle des autres revenus fagogeant donné le taux d’accumulation
relativement important du volume de capital, corékirun taux de rémunération qui demeure

positif.
4.2 Situation et évolution de la pauvreté des enfégxdans le scénario de référenc&aU)

4.2.1 Pauvreté monétaire

Le taux officiel de pauvreté au Cameroun est resitstant au niveau national autour de 40%
entre 2001 et 2007 (INS 20083) Cette stabilité du taux de pauvreté implique oepat une
augmentation importante du nombre de pauvres, &anné l'effet de la croissance
démographique. En effet, sur une population estimge2s de 15,5 millions d’individus en
2001, 6,2 millions étaient considérés comme pauvEes2007, la population du pays est
estimée a pres de 17,9 millions d’ames dont 7,liandl de pauvres. Le nombre de personnes
pauvres augmente donc a un rythme égal au tausodsance démographique.

Il résulte de nos simulations que 50,2 % d’enfatdsent pauvres au Cameroun en 2007; soit
environ un enfant sur deux. Le taux de pauvretéétaire des enfants reste constant sur toute
la période d'analyse dans le scénario de référesmi¢;50,2%, 50,0%, 50,2% et 50,1%
respectivement en 2008, 2009, 2010 et 2011. Ceegté conforme a la stagnation du taux de
pauvreté monétaire pour la population entieree tglie observée empiriquement entre 2001
et 2007.

Sur le plan spatial (tableau 10), la pauvreté naredes enfants suit le méme schéeme de
prévalence a travers les 12 strates régionalesadwefdun que la pauvreté mesurée au niveau
des ménages dans leur entiérétéEn effet, les trois régions septentrionales du €amm

1 Plus précisément 40,2% en 2001 et 39,9%% en 2007.

12 | es 12 strates comprennent les 10 régions admaitiigts du Cameroun (voir tableau 10). En plus e ¢
régions, les villes de Yaoundé et Douala respettirg situées dans les régions du Centre et durdlittont
considérées comme des strates a part entiere dampuéte auprés des ménages, compte tenu de leur
importance, notamment en termes de population eadectéristiques socio-économiques. Pour celas ten
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(Adamaoua, Nord et Extréme-Nord) enregistrent ées tde pauvreté monétaire infantile les
plus élevés alors que les moins élevés sont olsatagds les deux principales villes du
Cameroun que sont Yaoundé et Douala. En 2007, 68,8#%6ants étaient pauvres dans la
région de ’Adamaoua, 74,8% dans le Nord et 75,2%sd’ Extréme-Nord. Ces trois régions
considérées ensemble abritent par conséquent plG5% des enfants pauvres au Cameroun
alors que quoiqu’important, leur poids dans la pajon infantile nationale est de 37,5%.

Tableau 10:  Situation de la pauvreté monétaire desnfants (incidence de la pauvreté)
en 2007 selon les strates, le sexe du chef de méndg nombre d’enfants

dans le ménage et le milieu de résidence

Contribution Contribution
absolue (%) au, relative (%)au
taux de pauvreté taux de pauvreté

Répartition (%) de la Taux de pauvreté
population des enfants FGTO (%)

Douala 7,6 6,3 0,5 1,0
Yaoundé 8,2 5,4 0,4 0,9
" Adamaoua 5,7 68,3 3,9 7,7
2 Centre 6,8 45,8 31 6,2
5 Est 5,0 67,7 3,4 6,7
N Extréme-Nord 20,8 75,2 15,7 31,2
* Littoral 2,9 31,1 0,9 1,8
= Nord 11,0 74,8 8,2 16,4
5 Nord-Ouest 10,3 64,9 6,7 13,3
Ouest 11,4 28,9 3,3 6,6
Sud 3,5 35,4 1,2 2,5
Sud-Ouest 6,8 42,2 2,9 5,7
Ménages dirigés par une femme 20,6 42,4 8,7 17,4
Ménages dirigés par un homm 79,4 52,2 41,5 82,6
k) 1 9,4 27,6 2,6 5,2
a 2 16,7 34,8 5,8 11,6
23 % 3 21,2 41,2 8,8 17,4
g g S |4 19,9 51,8 10,3 20,6
Z8 E |5 13,2 64,6 8,5 17,0
o 6 7.3 69,5 51 10,1
© 7 ou plus 12,3 74,4 9,1 18,1
Milieu rural 69,3 66,3 45,9 91,5
Milieu urbain 30,7 13,9 4,3 8,5
Cameroun 100,0 50,2 50,2 100,0

Source Calculs des auteurs sur la base des estimatipagiade ECAM 3.

Deux autres régions ont des taux de pauvreté auslel® la moyenne nationale; a savoir la
région de I'Est (67,7%) et celle du Nord-Ouest 964). Comme pour les régions

septentrionales, leurs contributions relatives démspauvreté infantile nationale sont

egalement supérieures a leurs poids respectifsldggpulation totale des enfants.

En revanche, toutes les strates qui ont des taypadereté infantile inférieurs a la moyenne
nationale ont aussi des contributions relativegriatires a leurs poids respectifs dans la
population infantile nationale. On peut particudigrent souligner le cas de Yaoundé et
Douala: alors que les enfants vivant & Yaoundésgmtent 8,2% de la population nationale
des enfants, les enfants monétairement pauvregtte \dlle ne représentent que 0,9% du
nombre total d’enfants pauvres selon le critére dtaire, grace a un taux de pauvreté
relativement tres faible (5,4%). De méme, avec aidpde 7,6% dans la population infantile

nationale, la ville de Douala ne contribue que pbr dans la pauvreté monétaire nationale

calculs et analyses effectués dans ce documerttifetication précise) la région du Centre s’ente&odnme
« région du Centre a I'exclusion de Yaoundé » eétaon du Littoral comme « région du littoral axtlusion
de Douala ».
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des enfants, étant donné que seulement 6,3% desmtenfivant dans cette ville sont
monétairement pauvres.

D’une maniere générale sur le plan de la distrisugéographique de la pauvreté monétaire,
le taux de pauvreté des enfants s’accroit au fua edesure que lI'on passe de la céte
atlantique du Cameroun vers l'intérieur du paysitesud vers les régions septentrionafes.

Par ailleurs, la pauvreté infantile est davantag@hienomene rural en termes de prévalence
et de contribution nationale. En effet, 66,3% defsmts vivant en milieu rural sont pauvres
selon le critere monétaire, alors que ce taux est3j9% en zone urbaine. En tenant compte
des poids respectifs de ces deux milieux dans palption nationale des enfants, il apparait
que 91,5% des enfants pauvres sont ruraux coriité §ui sont urbain’

La prévalence de la pauvreté monétaire infantitepkess forte dans les ménages dirigés par
un homme (52,2% en 2007) que dans ceux dirigésuparfemme (42,4% en 2007). I
apparait aussi clairement que, plus le nombre digafdans un ménage est grand, plus élevé
est le taux de pauvreté monétaire des enfants @ansnage. En effet, le taux de pauvreté
infantile passe graduellement de 27,6% dans lesagesnayant un enfant a 74,4% dans ceux
ou vivent 7 enfants ou plus. Aussi, prés des deug tles enfants pauvres (65,8%) vivent-ils
dans les ménages ayant quatre enfants ou plus qlerse poids de ces ménages dans la
population totale des enfants est de 52,7%.

4.2.2 Pauvreté calorique

Il ressort de nos estimations que 35,8% d’enfaaiigmd en situation de pauvreté calorique en
2007; ce qui représente une prévalence manifestefadile par rapport a la pauvreté
monétaire. Si I'évolution de I'économie avait conié selon son scénario de référence, sans
survenue de la crise, ce taux aurait été de 35192068, 35,7% en 2009 et 2010 et 35,3% en
2011.

Sur le plan de la répartition spatiale en 2007I€&lp 11), la corrélation entre les pauvretés
calorigue et monétaire est juste moyenne, avecoefficient de corrélation R=0,5. Cela se

traduit par des régions dont le taux de pauvrei@grigae se situe au-dessus de la moyenne
nationale alors que c’est le contraire pour la petévmonétaire. C’est le cas des régions de
’Adamaoua, de I'Est et du Nord-Ouest. Cette demrésente d’ailleurs le taux de pauvreté
calorigue le plus bas (11,5%) alors qu’elle faitrtigades cing régions ou la pauvreté

monétaire des enfants est le plus répandue (avéauxnde pauvreté monétaire de 64,5%).
Inversement, la région du Sud présente un tauxaderpté calorique supérieur a la moyenne,
contrairement au taux de pauvreté monétaire. Oa aossi le gap trés profond entre les
niveaux des deux types de pauvreté dans plusiégiens, notamment dans les villes de

Yaoundé et Douala, ou le taux de pauvreté caloripseenfants s’'éléve a 18,9% et 24,6%,
respectivement, alors que leurs taux de pauvretéétame respectifs sont seulement de 5,4%

13 Comme pour le cas du taux de pauvreté générat,lpmsemble de la population camerounaise.

14 La distinction entre milieu urbain et milieu rurallisée dans les Enquétes camerounaises aupséaéteages
(ECAM) et dans les analyses de pauvreté qui sBregtt est différente de celle considérée dans ¢efdement
général de la population camerounaise. Au sensmpsetes ECAM, le milieu urbain comprend esseptigdint

les villes d’au moins 50 000 habitants; le reste|dealités étant considérées comme rurales. Seli@ logique
le taux d’urbanisation du Cameroun était de 36,2402007 pour 'ensemble de la population et de®@(ydur

la population des enfants de 0 a 14 ans. Par cmfRecensement général de la population consimarane

ville, toute localité de plus de 5000 habitantsoett chef-lieu d’'unité administrative. Selon cedieception, le
taux d’urbanisation du Cameroun est passé au-deesus0% depuis 2002 (INS 2008b).
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et 6,3%. Les deux régions les plus au nord du Caumefle Nord et 'Extréme-Nord) sont de
loin les régions ou les enfants sont le plus paigretermes caloriques. Pratiquement, 3 sur 5
enfants en situation de pauvreté calorique au Gammerivent dans l'une de ces deux
régions.

Tableau 11: Situation de la pauvreté calorique deenfants (incidence de la pauvreté)

en 2007 selon la strate et le milieu de résidence

Contribution Contribution
absolue (%) au | relative (%)au
taux de pauvreté| taux de pauvreté

Répartition (%) de la | Taux de pauvreté
population des enfants FGTO (%)

Douala 7,6 24,57 1,87 5,24
Yaoundé 8,2 18,86 1,54 4,31
» Adamaoua 5,7 32,27 1,87 5,22
% Centre 6,8 20,47 1,40 3,91
S Est 5,0 26,25 1,31 3,66
2 Extréme-Nord 20,8 61,69 12,84 35,93
; Littoral 2,9 29,37 0,86 2,39
% Nord 11,0 67,66 7,43 20,77
& Nord-Ouest 10,3 11,54 1,19 3,32
Ouest 11,4 15,91 1,81 5,06
Sud 3,5 43,98 1,52 4,25
Sud-Ouest 6,8 31,30 2,12 5,94
Milieu rural 69,3 41,29 28,61 80,03
Milieu urbain 30,7 23,26 7,14 19,97
Cameroun 100,0 35,75 35,75 100,00

Source Calculs des auteurs sur la base estimationstia garECAM 3.

On remarque gu’en milieu rural, le nombre d’enfgrdsvres en termes caloriques est moins
élevé que celui des enfants pauvres en termes e@®tL effectif du premier groupe est
égal a 62% du second. Par contre, en milieu urblay,a plus d’enfants en situation de
pauvreté calorique que de pauvreté monétaire: ebn® d’enfants pauvres selon le critére
monétaire est égal a 60% de celui des enfants vdems la pauvreté calorique en ville. En
outre, si on croise les enfants pauvres dans lag denensions on trouve que parmi les
enfants ruraux qui sont pauvres en termes mongtafi% vivent aussi au-dessous de la ligne
de pauvreté calorigue (67% en milieu urbain), tamgie parmi les enfants qui souffrent de la
faim 14% sont aussi pauvres en termes monétaié8s €h milieu rural).

4.2.3 Scolarisation des enfants et/ou participatidas enfants au travail

Le taux national de participation a I'’école desaetd en 2007 était de 82% pour la tranche
d’age de 6 a 10 ans et 85% pour la tranche del#laas (tableau 12). Ces chiffres ne varient
pas sensiblement pendant toute la période d’étade k& scénario sans crise. lIs mettent en
évidence I'ampleur de la sous-scolarisation et m@asecas de non scolarisation a travers le
pays, quand on sait que les textes officiels enémgatl’éducation scolaire disposent que tous
les enfants a partir de 6 ans doivent étre scékris
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Tableau 12: Taux de scolarisation et de participatin des enfants au travail en 2007
par tranche d’age, par région et par milieu de vi€%)

i Répartition Activité de I'enfant
Tranche d'age de o s N \ N
Penfant / Région (%) de'la Vaal eco!e ’ ,Va a N’e' va pas a [\{e va pas a vaa .
- - population |et ne travaille I'école et I'école et I'école etne | . Travaille
ou milieu de vie d : - ) I'école
es enfants pas travaille travaille travaille pas
Douala 7,4 93,6 4,3 0,0 2,1 97,9 4,3
Yaoundé 8,0 95,5 3,6 0,3 0,7 99,1 3,8
Adamaoua 55 31,6 35,1 23,8 9,5 66,7 58,9
Centre 6,6 68,3 29,4 1,0 1,3 97,7 30,4
" Est 4,4 36,7 42,2 11,0 10,1 78,9 53,2
S El’étrrgme' 214 36,7 17,3 17,7 28,3 54,0 35,0
o .
— | Littoral 3,0 69,6 28,8 0,7 0,9 98,4 29,5
g Nord 11,1 33,5 32,6 13,8 20,1 66,1 46,4
o | Nord-Ouest 10,9 65,8 27,4 2,8 4,0 93,2 30,2
o Ouest 11,5 54,7 43,2 0,2 1,9 97,9 43,4
Sud 3,8 79,8 15,6 2,1 2,6 95,4 17,7
Sud-Ouest 6,4 80,9 16,0 0,4 2,7 96,9 16,4
Milieu rural 70,4 45,8 30,5 10,5 13,2 76,3 41,0
Milieu urbain 29,6 86,1 8,9 0,8 4,1 95,0 9,7
Cameroun 100,0 57,7 24,1 7,6 10,5 81,9 31,8
Douala 7,2 93,5 1,4 2,1 3,0 94,9 3,5
Yaoundé 6,9 89,7 4,3 1,8 4,3 94,0 6,1
Adamaoua 5,8 49,3 22,1 20,0 8,6 71,4 42,1
Centre 7,3 82,8 11,3 2,6 3,2 94,1 13,9
" Est 5,0 64,0 17,4 13,8 4,8 81,4 31,2
& | Extreme- R 29,2 35,9 24,9 10,0 65,1 60,8
< | Nord
:B' Littoral 3,3 81,4 15,0 0,2 3,5 96,4 15,2
— | Nord 9,3 43,8 35,3 15,8 5,1 79,1 51,1
: Nord-Ouest 11,4 66,8 23,0 6,5 3,8 89,8 29,5
0O | Quest 12,8 73,8 22,2 2,0 2,0 96,0 24,2
Sud 3,8 82,0 11,6 2,2 4,2 93,6 13,8
Sud-Ouest 8,0 80,7 11,5 4,4 3,4 92,2 15,9
Milieu rural 68,5 54,6 26,7 13,2 55 81,3 39,9
Milieu urbain 31,5 84,7 8,0 3,0 4,3 92,7 11,0
Cameroun 100,0 64,1 20,8 10,0 51 84,9 30,8

Source Calculs des auteurs sur la base des estimatohsntjuéte ECAM 3.

Il 'y a une relation inverse forte entre la partatipn des enfants a I'école et le taux de
pauvreté monétaire des enfants a travers I'étedduerritoire national, avec un coefficient
de corrélation négatif dont la valeur absolue ggtificativement élevée pour toutes les deux
tranches d’age considérées. Cela implique qu’ertrgétes localités qui disposent des taux
de scolarisation les plus bas sont aussi celldeiaux de pauvreté monétaire sont le plus
élevés, et inversement lorsque les taux de scatems sont les plus élevés. A titre
d’illustration (graphique 6), 'analyse spatiale aiweau des régions montre pour les deux
tranches d’age que les cing premiéres strates néigi® a prévalence élevée de pauvreté
monétaire infantile sont également celles ou orgstre les taux de scolarisation les plus
faibles. Il s’agit notamment des trois régions saptonales, de I'Est et du Nord-Ouest. On
peut aussi relever que la proportion d’enfantsascs®s est plus faible en zone rurale (76%
pour les 6 a 10 ans et 81% pour les 11 a 14 arsih gone urbaine (95% pour les 6 a 10 ans
et 93% pour les 11 a 14 ans); alors qu’on saitajest dans la premiere qu’il y a une plus
grande prévalence de la pauvreté. Toutefois, cettdre évidence ne dénote pas
nécessairement une insuffisance exclusivement plartade la demande, mais aussi de I'offre
d’éducation.
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Graphique 6: Taux de pauvreté monétaire des enfantst taux de scolarisation a travers
les strates régionales en 2007

100
75

x 50

H Taux de pauvreté monétaire infantile [d Taux de scolarisation des 6-10 ans
[1Taux de scolarisation des 11-14 ans

Source Construction des auteurs a partir des résulat®edquéte ECAM 3.
Note Le coefficient de corrélation entre le taux denpaté monétaire et le taux de participation adlécest
égal a -0,8, qui témoigne une relation négativeedrtdeux indicateurs.

Le taux de participation des enfants au travailstable sur toute la période d’analyse et
s’éléve a 31% dans la tranche des 6 a 10 ans etlda®%ocelle des 11 a 14 ans. Le travail des
enfants au Cameroun est majoritairement un phénemgal. Dans la tranche des 6-10 ans,
41% des enfants vivant en campagne participentazait, contre 10% en milieu rural. Dans
la tranche des 11-14 ans, 40% des enfants ruratigipant au travail, contre 11% d’enfants
urbains. En effet, en milieu rural il y a une grangroportion d’enfants qui travaillent en
méme temps gu’ils sont inscrits dans un établiseéseolaire et une proportion considérable
d’enfants qui se consacrent exclusivement au travai

Les régions dont le taux de participation des dsfan travail est supérieur a la moyenne
sont, sauf cas exceptionnel, celles dont le taugcoéarisation est inférieur a la moyenne.
s’agit notamment de I'Extréme-Nord, du Nord, ded&naoua et de I'Est (graphiques 7 et 8).

Graphique 7: Taux de scolarisation(moyenne = 81,9%@t taux de participation des
enfants au travail (moyenne = 31,8%gn 2007, Enfants de 6 a 10 ans
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Source Construction des auteurs a partir des estimatien®nquéte ECAM 3.



Graphique 8: Taux de scolarisation(moyenne = 84,9%@t taux de participation des
enfants au travail (moyenne = 30,8%gn 2007. Enfants de 11 a 14 ans
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Source Construction des auteurs a partir des estimatien®nquéte ECAM 3.

4.2.4 Acceés aux soins de santé

En 2007, 54,7% des enfants malades avaient sélligs soins de santé dans des structures
sanitaires (tableau 13). Ce taux est relativemaibld. Cette faiblesse peut s’expliquer non
seulement par des facteurs inhibant la demandes, a@si par une insuffisance de l'offre en
matiére de santé a travers le territoire natioRal.outre, méme lorsque des structures de
santé sont a la portée des meénages, les parenenttgiarfois sur leur appréciation
personnelle de la gravité de la maladie de leugémiure pour prendre une décision de
consulter ou non une structure sanitaire. Le taugahsultation des enfants est plus élevé en
milieu rural (56,2%) qu’en ville (51,6%). Il app@raue les quatre régions ou ce taux est
supérieur a la moyenne nationale sont celles @gantaux de pauvreté monétaire des enfants
sont les plus élevés; notamment I’Adamaoua (88,9&0Nord (58,2%), I'Extréme-Nord
(58,1%) et I'Est (54,8%). Par ailleurs, comme asalgi-dessous, on observe de grandes
différentiations par région et milieu, entre lepdy de structures sanitaires consultées.

A partir des informations disponibles de I'enquEt@AM 3, nous avons classé les structures
sanitaires sollicitées pour la consultation en gbrincipales catégories, par ordre
décroissant de la qualité des soins qu’on peutnyirsdtrer. Dans la premiére catégorie on a
les hopitaux de premiere classe et les hopitauxipe@ux. La deuxieme comprend les
hépitaux de district, les centres médicaux d'ariss®inent, les centres de santé intégrés et les
visites de médecins ou du personnel de santé acdemDans la troisiéme, on distingue les
consultations en pharmacie, les cliniques et caébimgdicaux, les infirmeries scolaires, les
structures de consultation sur le lieu du travailes GIC/ONG de santé. La derniére
catégorie comprend les tradipraticiens, les vergigfiormels de médicaments modernes, etc.



Tableau 13: Taux de consultation des enfants et pportion d’enfants consultés dans
chaque type de structure en 2007

Taux global de Pourcentage du nombre d’enfants consultés dans chaque
Années consultation type de structure de consultation
parmi les enfants

malades (%) 1 2 3 4 Total
Douala 50,2 8,0 62,9 8,0 21,0 100,0
Yaoundé 47,0 22,8 53,1 16,2 7,9 100,0
Adamaoua 88,9 2,2 23,7 1,2 72,9 100,0
Centre 37,1 2,2 84,7 0,3 12,9 100,0
Est 54,8 10,5 65,1 3,6 20,8 100,0
Extréme-Nord 58,1 1,3 72,4 0,6 25,8 100,0
Littoral 46,7 39 60,6 12,3 231 100,0
Nord 58,2 3,8 56,2 1,0 39,0 100,0
Nord-Ouest 47,0 4,4 74,1 1,8 19,8 100,0
Ouest 53,5 1,9 52,0 54 40,8 100,0
Sud 42,5 4,7 71,7 5,0 18,6 100,0
Sud-Ouest 50,4 6,6 78,8 2,2 12,4 100,0
Milieu rural 56,2 0,9 59,5 1,6 37,9 100,0
Milieu urbain 51,6 13,6 57,7 8,5 20,2 100,0
Cameroun 54,7 4,9 59,0 3,8 32,4 100,0

Source Calculs des auteurs a partir des estimation®dquéte ECAM 3.
Note 1= Hédpital de premiéere classe; Hbpital provafci
2 = Hépital de district; Centre médical d'Arrorstiment; Centre de santé intégré/Centre de santé;
Visite du médecin ou du personnel de santé a dtanici
3 = Pharmacie; Clinique/Cabinet médical; Infirneetlie I'école; Sur le lieu de travail; GIC/ONG
Santé;
4 = Chez le tradipraticien; Chez le vendeur infelrde médicaments modernes; Autres.

Les résultats de cette enquéte révelent que lededve et quatrieme catégories sont en fait
les deux principales options utilisées pour legasadies enfants: au niveau national, 59% des
enfants emmenés en consultation sont recus darsiriesures de la deuxieme catégorie et
32,4% dans la quatriéme, les deux autres misesnbtseecevant a peine 9%.

Le recours aux tradipraticiens ou aux vendeursrinéds de médicaments modernes est le
plus pratigué dans les trois régions septentrisnaé dans celle de I'Ouest. Dans
I’Adamaoua, pratiquement trois enfants sur quatredaits en consultation sont regcus dans ce
genre de structures. En outre, en milieu ruralsque 40% des enfants malades qui ont
consulté une structure sanitaire ont eu recourstedipraticiens ou vendeurs informels,
alors gu’en milieu urbain cette catégorie de stmes est utilisée par un cinquieme d’enfants
malades. On note aussi qu’en milieu urbain la rexdés services sanitaires qualitativement
meilleurs y est plus élevée.

Mais en ce qui concerne particulierement les eafambains vivant dans les ménages qui
n'ont pas assez d'argent pour ces types de stagtur y a une nette préférence pour
I'automédication (identifiée partiellement ici darrecours a la catégorie 3). Cette préférence
pour la catégorie 3 lorsqu’on n’a pas de moyens pooeder a la premiere, peut s’expliquer
dans une large mesure par le fait que les strictdeecatégorie 2 ou 4 sont relativement
moins développées en ville qu’en milieu rural.

La situation de l'acces aux soins de santé décritkessus n’a pas connu de changement
notable tout au long de la période d’analyse, dlassénario sans crise.

5 RESULTATS DE LA SIMULATION DU SCENARIO DE CRISE

5.1 Incidences macroéconomiques de la crise
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La crise a entrainé une réduction du taux de aowsdu PIB réel par rapport au scénario de
référence. Cette réduction est de 0,4 point degeotimge en 2008, 1,3 en 2009, 0,9 en 2010
et 0,8 en 2011. L'impact de la crise affecte négatient 'économie sur toute la période
d’analyse; mais c’est en 2009 que le recul le physortant par rapport au scénario sans crise
s’observe, si I'on prend la croissance du PIB @m@hme indicateur de performance, mais
aussi I'évolution de plusieurs autres indicateuecmméconomiques a l'instar du revenu des
agents économiques, du solde budgétaire et du eolles exportations (tableau 14). Une
forte détérioration du solde budgétaire et du vauas investissements apparait cependant

dés 2008.
Tableau 14: Impact de la crise sur les agrégats ma@conomiques

2008 2009 2010 2011
Taux de croissance annuel (%)
Scénario sans crise 4,2 4,2 4,3 4.4
PIB réel Crise 3,8 2,9 3,4 3,6
Variation -0,4 -1,3 -0,9 -0,8
Scénario sans crise 8,3 9,1 9,8 10,5
Solde budgétaire Crise -16,4 -18,7 9,3 9,7
Variation -24,7 -27,8 -0,5 -0,8
Scénario sans crise 3,8 4,0 4,2 4.5
Revenu du gouvernement Crise -1,5 -11 3,4 3,4
Variation -5,3 -5,1 -0,8 -1,1
Scénario sans crise 3,5 3,7 3,8 4,0
Revenu des entreprises Crise 0,0 -1,8 3,5 3,1
Variation -3,5 -5,5 -0,3 -0,9
Revenu/Consommation des Sc_énario sans crise 2,8 2,9 3,0 3,1
ménages Crls_e _ 1,3 -1,7 1,7 2,7
Variation -1,5 -4,6 -1,3 -0,4
Scénario sans crise 7,3 7,6 7,9 8,2
Investissement Crise 1,7 3,3 5,5 5,7
Variation -5,6 -4,3 -2,4 -2,5
Scénario sans crise 5,4 5,0 4,6 4,7
Volumes d’exportation Crise 4,2 0,1 3,4 3,1
Variation -1,2 -4,9 -1,2 -1,6
Scénario sans crise En pourcentage du PIB
Crise 15,3 15,8 16,4 17,0
Investissement Scénario sans crise 14,7 15,2 15,5 15,9
Variation -0,6 -0,6 -0,9 -1,1
Crise 24,1 24,1 24,2 24,4
Exportations Scénario sans crise 22,4 21,3 22,0 22,1
Variation -1,7 -2,8 -2,2 -2,3
Crise 23,0 23,1 23,2 23,3
Importations Scénario sans crise 21,8 21,8 22,0 22,2
Variation -1,2 -1,3 -1,2 -1,1

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

Parmi les sources de revenu du gouvernement, le’@stlevance pétroliere qui subit la plus
grande diminution (-17% environ en 2008 et 2009hséquence de I'effondrement drastique
des cours internationaux du pétrole débuté en iB820a baisse des recettes douaniéres par
rapport au scénario sans crise est aussi remasj(ad% en 2008 et -11% en 2009) et
s’explique dans une large mesure par la chute ghsde des prix mondiaux des
importations. On note enfin une réduction des impdélevés sur le revenu des entreprises et
des ménages, due a la baisse des revenus de o&s (@@@aeau 15).



Tableau 15:

Redevance pétroliére

Droits de douane

Imp6t sur le revenu des
entreprises

Imp6t sur le revenu des
ménages

Scénario sans crise
Crise

Variation

Scénario sans crise
Crise

Variation

Scénario sans crise
Crise

Variation

Scénario sans crise
Crise

Variation

Impact de la crise sur les postes devenu du gouvernement

2008 2009 2010
Taux de croissance annuel
4,0 4,1 4,3
-13,2 -12,7 8,0
-17,2 -16,8 3,7
3,3 3,4 3,5
-4,6 -7,2 1,0
-7,9 -10,6 -2,5
3,5 3,7 3,8
0,0 -1,8 3,5
-3,5 -5,5 -0,3
2,8 2,9 3,0
1,3 -1,7 1,7
-1,5 -4,6 -1,3

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

Tous les revenus des facteurs de production détpaudes ménages s’amenuisent sous
I'effet de la crise (tableau 16). La baisse desmeg du travail des ménages est plus forte

2011

4,5
51
0,6
3,7
2,1
-1,6
4,0
3,1
-0,9
3,1
2,7
-0,4

dans le secteur informel que dans le secteur forfelurtant la crise entraine une
augmentation de I'emploi dans le premier au démiméu second. Mais l'effet de la

diminution des taux de salaire dans l'informel stsg®e de loin celui de I'accroissement du
volume de main d’'ceuvre dans ce secteur. La baisda dhasse salariale globale dans le

secteur formel est essentiellement due aux pertsptbi dans ledit secteur, les taux de

salaire y étant fixes par hypothése de rigidité &disse a court terme. Quant au revenu du
capital des ménages, sa diminution par rapporténasio sans crise provient non seulement
de la contraction du taux d’accumulation du capimais aussi de la réduction du taux de

rémunération de ce facteur.

Au plus fort de la crise, en 2009, les revenusraail dans I'informel se dégradent plus chez
les travailleurs urbains qualifiés (-=7,93%) quezchess urbains non qualifiés (-6,73%) et les

ruraux (—5,73%).



Tableau 16:

a. Facteurs de

Revenu des facteurs

b. Taux de
rémunération des

facteurs production

(axb)

Travail dans le secteur

formel

Travail dans le secteur

informel

Capital des ménages

Taux de salaire dans le

secteur formel

Taux de salaire dans le

secteur informel

Taux de rémunération du

capital

Revenu du travail formel

Revenu du travail informel

Revenu du capital des

ménages

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

Scénario sans crise

Crise
Variation

2008 2009
3.1 3,2
2,7 0,1

-0,4 -3,1
1.8 17
21 4,3
0,3 2,6
6,3 6,2
6,3 51
0,0 -11
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
1,2 13

-1,1 -7,3

-2,3 -8,6

-2,4

-6,0 -7,0

-3,6 -4,9
3.1 3,2
2,7 0,1

-0,4 -3,1
3,0 3,0
1,0 -3,6

-2,0 -6,6
4,1 4,3
0,7 -1,9

-3.4 -6,2

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

-2,1

Impact de la crise sur les revenus famtiels des ménages

2010
3.3
2,2
-11
1,6
2,6
1,0
6,2
4,3
-1,9
0,0
0,0
0,0
14
-0,7
-2,1
-1,9
-0,9
1,0
3,3
2,2
-11
3,0
1,7
-1.3
4,5
3.4
-11

2011
3.4
2,4
-1,0
15
2,4
0,9
6,1
4,2
-1,9
0,0
0,0
0,0
1,6
0,4
-1,2
-1,7
-0,9
0,8
3.4
2,4
-1,0
3,1
2,7
-0,4
4,7
3,6
-11

Il apparait dans le tableau 17 que la méme anaéperte de revenus du travail dans le
secteur formel est plus forte chez les travailleutsins non qualifies (-4,44%) que chez les
urbains qualifiés (-2,65%) et les ruraux (-2,35%).

Impact de la crise sur le revenu du traail selon la qualification, le milieu

et le secteur(Variations en points de pourcentage par rapportsaménario

Tableau 17:
sans crise)

§= Secteur formel
s g

£E

« Secteur informel
(]

T o | Secteur formel
§ =

<

=5

o) Secteur informel
=)

T % Secteur formel
S ®

c =

23

v > .

14 g Secteur informel

Rural

Urbain qualifié
Urbain non qualifié
Rural

Urbain qualifié
Urbain non qualifié
Rural

Urbain qualifié
Urbain non qualifié
Rural

Urbain qualifié
Urbain non qualifié
Rural

Urbain qualifié
Urbain non qualifié
Rural

Urbain qualifié
Urbain non qualifié

2008
-1,61
-0,29
-0,55
0,05
0,49
0,75
0,00
0,00
0,00
-2,59
-2,03
-1,56
-1,61
-0,29
-0,55
-2,54
-1,54
-0,81

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

2009
-2,35
-2,65
—4,44
0,07
4,52
6,12
0,00
0,00
0,00
-5,71
-11,76
~12,03
-2,35
-2,65
-4,44
-5,64
-7,24
-5,91

2010
-0,18
-1,17
-1,04
0,01
1,95
1,45
0,00
0,00
0,00
-0,74
-4,02
-2,82
-0,18
-1,17
-1,04
-0,73
-2,07
-1,37

2011
0,24
-1,07
-1,00
-0,01
1,81
1,46
0,00
0,00
0,00
0,42
-3,15
-2,50
0,24
-1,07
-1,00
0,41
-1,34
-1,04



5.2 Incidence de la crise sur la pauvreté des enfisn

5.2.1 Incidence de la crise sur la pauvreté mongtai

La crise entraine une aggravation de la pauvretr@émoe des enfants. Comparativement au
scénario de référence, le taux de pauvreté moedlas enfants augmente de 0,52 point de
pourcentage en 2008, 2,02 points en 2009, 2,170&6a 2t 2,09 en 2011 (tableau 18). Cela
représente une augmentation de 1,05% du nombréadisnpauvres en 2008, de 4,04% en
2009, 4,34% en 2010 et 4,18% en 2011, par rapgarsiguation sans crise.

Tableau 18: Impact de la crise sur le taux de paueté monétaire des enfants (FGTO)

2007 2008 2009 2010 2011
a. Scénario sans crise (%) 50,20 50,16 50,04 50,06 50,11
b. Scénario avec crise (%) 50,68 52,06 52,23 52,20
c. Impact = b— a(points de %) 0,52 2,02 2,17 2,09

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

La majorité du nombre additionnel d’enfants pauwwegendré par la crise vivent en milieu
rural (62% en 2008, 58% en 2009, 60% en 2010 et &1%2011). Toutefois, a l'intérieur du
milieu urbain, le taux d’accroissement du nombrenéints pauvres est tres élevé (4,67% en
2008, 20,36% en 2009, 20,82% en 2010 et 19,24%0&h)2En milieu rural, ou I'effectif
initial d’enfants pauvres est plus grand, ce tasixrelativement bas (0,71% en 2008, 2,55%
en 2009, 2,81% en 2010 et 2,78% en 2011).

Suite a la crise, la pauvreté s’aggrave dans tdese$2 regions du pays; mais pas de maniéere
uniforme, ni en termes de contribution dans l'asgement national du nombre d’enfants
pauvres (graphique 9; tableaux 19 et a3), ni andsrde taux d’accroissement de la pauvreté
a l'intérieur de chaque région (graphique 10; tabla4). En effet, si I'on répartit par région
le nombre additionnel (engendré par la crise) @t en situation de pauvreté monétaire, il
apparait que les plus grandes contributions dassroeoit de pauvreté reviennent a 6 régions
(Centre, Extréme-Nord, Adamaoua, Nord-Ouest, Yaéur@uest), les contributions des
autres étant en-deca de la moyenne. On peut resragge les niveaux de contribution des
régions dans le surcroit de pauvreté engendréapanide ne sont pas fortement corrélés aux
niveaux, avant-crise, de contribution de ces régidans la pauvreté monétaire natiottale
par exemple, parmi les régions a forte contributdans le surcroit de pauvreté généré par la
crise, on a aussi bien des régions dont le niveiialide contribution a la pauvreté nationale
est au-dessus de la moyenne (Extréme-Nord, NordtDgee certaines des régions ou ce
niveau initial est bas par rapport a la moyennan{f@e Adamaoua, Yaoundé, Ouest).

15 Coefficient de corrélation égal & 0,40, 0,37 880espectivement en 2009, 2010 et 2011.
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Graphique 9: Contribution de chaque région (en %) & nombre total d'enfants en
situation de pauvreté monétaire dans le scénario at la crise
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Source Calcul des auteurs sur la base des résultatsimesations.
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C’est dans les villes de Yaoundé et Douala queals td’accroissement de la pauvreté
monétaire est le plus élevé (graphique 10 et tab&h. A Yaoundé, la crise entraine une
augmentation de plus de 50% d’enfants en état derg@ monétaire en 2009-2011 par

rapport a la situation ou il N’y aurait pas eu dee; alors que le taux de croissance moyen au
niveau national se situe autour de 4%. A Doualte @gmentation est de 45% en 2009 et

d’environ 35% en 2010 et 2011.

Quatre autres régions ont des taux d’accroissetchenbmbre d’enfants pauvres supérieurs a

la moyenne nationale au cours de la période 2009:2@ Centre (8-11%), le Littoral (7-
8%), I’Adamaoua (6-7%) et 'Ouest (6-9%).

Graphique 10: Variation due a la crise, a l'intériaur de chaque région, du nombre
d'enfants en situation de pauvreté monétaire (en %)
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Source Calcul des auteurs sur la base des résultatsimesations.
Note Les variations (taux d’accroissement) sont expampar rapport au scénario sans crise.

Tableau 19: Impact de la crise sur la contributionabsolue dans la pauvreté monétaire
des enfants (FGTO), par milieu et par strate régioale
Contribution absolue
(points de
pourcentage) au taux

Variation de la Contribution absolue au taux devpeté par
rapport a la situation de référenem points de pourcentage)

Région/Milieu de pauvreté dans la

situation de référence 2008 2009 2010 2011

(2007)

Douala 0,5 0,05 0,19 0,16 0,16
Yaoundé 0,4 0,03 0,23 0,24 0,23
Adamaoua 3,9 0,03 0,23 0,29 0,29
Centre 3,1 0,03 0,24 0,34 0,33
Est 3,4 0,02 0,05 0,04 0,04
Extréme-Nord 15,7 0,14 0,32 0,32 0,29
Littoral 0,9 0,03 0,07 0,06 0,07
Nord 8,2 0,04 0,07 0,07 0,07
Nord-Ouest 6,7 0,06 0,23 0,26 0,26
Quest 3,3 0,07 0,28 0,26 0,21
Sud 1,2 0,02 0,00 0,01 0,03
Sud-Ouest 2,9 0,01 0,10 0,12 0,12
Rural 45,9 0,32 1,17 1,29 1,28
Urban 4,3 0,20 0,85 0,88 0,81
National 50,2 0,52 2,02 2,17 2,09

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

5.2.2 Incidence de la crise sur la pauvreté calarig

L’'impact de la crise sur la pauvreté calorique ragigé, mais globalement défavorable de
2009 a 2011. Mais en 2008, la crise induit pluté# véduction de la pauvreté calorique, suite
a une baisse des prix des principaux aliments wa@séduction significative des revenus par
rapport au scénario sans crise: au niveau natitm&hux de pauvreté calorique des enfants
baisse de 0,47 point de pourcentage en 2008 ppontagu scénario sans crise (tableau 20),
soit 1,32% d’enfants pauvres en moins, selon laedsion calorique. Cette Iégére baisse
profite, a différents degrés, a toutes les régisasif au Centre ou le niveau de pauvreté
calorique reste quasiment constant (tableaux ab)et

En 2009, 2010 et 2011, la crise engendre une augt@ndu taux de pauvreté calorique des
enfants, respectivement de 0,20, 0,38 et 0,56 pdmpourcentage par rapport au scénario de
référence. Ce qui représente respectivement ummiasement de 0,56%, 1,08% et 1,60% du
nombre d’enfants pauvres au niveau national.

Tableau 20: Impact de la crise sur le taux de paueté calorique des enfants (FGTO)

2007 2008 2009 2010 2011
a. Scénario sans crise (%) 35,75 35,83 35,59 35,36 35,04
b. Scénario avec crise (%) 35,36 35,79 35,74 35,60
c. Impact = b — a(points de %) -0,47 0,20 0,38 0.56

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

Sur les 12 régions, la pauvreté calorique augmeffeetivement dans sept d’entre elles, alors
gu’elle régresse dans les cing autres au coura seus-période 2009-2011 (graphiques 11 et
12; tableaux a5 et a6). C'est Yaoundé et Doualaequegistrent les détériorations les plus
fortes. A Douala, a cause de la crise, le nombenfdhts en état de pauvreté calorique
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augmente de 7,7% en 2009, 11,3% en 2010 et 16,3%20&h. A Yaoundé, ce nombre
s’accroit de 5,9% en 2009, et de 9,7% en 2010 E1.20a contribution de I'Extréme-Nord et
du Nord dans le surcroit de pauvreté caloriqueiaean national est aussi remarquable.

Parmi les régions ou la crise implique plutét ututale la pauvreté calorique, on peut surtout
evoquer celles du Nord-Ouest et du Centre ou ad saabserve durant les trois années de la
sous-période 2009-2011. Dans le Nord-Ouest, le nerdignfants pauvres baisse de 12,3%
en 2009, 8,8% en 2010 et 8,0% en 2011. Dans ler&;ece¢ nombre se réduit de 5,5% en
2009, 2,8% en 2010 et 2,2% en 2011.

Graphique 11: Variation due a la crise de la contfiution absolue de chaque région a
la pauvreté calorique des enfantgen points de pourcentage)
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résd#atsimulations.
Note Les variations sont exprimées par rapport auag@gisans crise.

Graphique 12: Variation due a la crise du nombre ttal d'enfants en situation de
pauvreté calorique dans chaque régioien %)
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résd#atsimulations.
Note Les variations sont exprimées par rapport auag@gisans crise.

5.2.3 Incidence de la crise sur la scolarisationlettravail des enfants

La crise n’influence pas sensiblement le taux daasisation des enfants et le taux de
participation de ces derniers au travail. Les Vi de ces taux, suite a la crise, sont de
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I'ordre de moins d’'un point de pourcentage de 28@®11, aussi bien dans la tranche d’age
des enfants de 6 a 10 ans que de celle des edfaftsa 14 ans (tableau 21).

Toutefois, malgré la faible amplitude des variasiales indicateurs, le sens de ces variations
montre que la crise a tendance a décourager larsailon et a inciter au travail des enfants.

Tableau 21: Incidence de la crise sur le taux de alarisation et le taux de participation
des enfants au travail(Variations en points de pourcentage par rapport au
scénario sans crise)

Statut d’occupation des enfants

Tranches d'age des enfants / gjaye / Eléve / - Non éléve /
Années Non Travailleu Non e!eve/ Non Eleve | Travailleur
travailleur r Travailleur travailleur
® Taux de reference (%) 57,744 24,111 7,638 10,505 81,856 31,749
© 2008 -0,010 -0,004 0,004 0,010 -0,014 0,000
S 2009 -0,037 -0,012 0,013 0,035 -0,048 0,001
g 2010 -0,039 -0,012 0,014 0,037 -0,051 0,002
2011 -0,038 -0,012 0,013 0,036 -0,049 0,002
@ | Taux de référence (%) 64,072 20,825 9,983 5,114 8994, 30,813
$ 2008 -0,002 -0,001 0,001 0,002 -0,003 0,000
:ﬁ' 2009 -0,007 -0,004 0,004 0,007 -0,011 0,000
- 2010 -0,007 -0,005 0,004 0,007 -0,012 0,000
2011 -0,007 -0,004 0,004 0,007 -0,011 0,000

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

5.2.4 Incidence de la crise sur I'acces aux soirssshnté

L’incidence de la crise sur I'acces des enfants snirs de santé est faible, mais nettement
perceptible et facheuse (tableau 22). Le taux ¢ldbeaonsultation baisse d’environ 1% par
rapport au scénario de référence pour chacunerdeses de la sous-période 2009-2011; ce
qui implique que la crise empéche d’emmener 1 érdanconsultation sur les 100 qu’'on y
aurait conduits si elle ne s’était pas produite.

Tableau 22: Incidence de la crise sur la fréquentain des structures de soins de santé
par les enfants

Variation (%) Variation (%) du nombre d’enfants consultés dans chaque type de structure

du taux global de consultation par rapport au scénario sans crise
Années | de consultation Structures Structures
parmi les 1 2 3 4 modernes traditionnelles
enfants malades (1+2+3)  ouinformelles (4)
2008 -0,20 -0,81 0,02 -0,36 0,23 -0,10 0,23
2009 -0,74 -2,89 0,11 -1,24 0,74 -0,30 0,74
2010 -0,80 -3,28 0,10 -1,41 0,89 -0,37 0,89
2011 -0,77 -3,19 0,08 -1,42 0,90 -0,37 0,90

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsdatations.
Note 1= Hédpital de premiéere classe; Hbpital provafci
2 = Hépital de district; Centre médical d'Arrorstiment; Centre de santé intégré/Centre de santé;
Visite du médecin ou du personnel de santé a dt@nici
3 = Pharmacie; Clinique/Cabinet médical; Infirneedie I'école; Sur le lieu de travail; GIC/ONG
Santé;
4 = Chez le tradipraticien; Chez le vendeur infelrde médicaments modernes; Autres.

Le nombre d’enfants consultés dans les structurdssosoins sont supposés étre de meilleure
gualité possible (les hopitaux de premiére clagskese hopitaux principaux) baisse sous

12



I'influence de la crise d’environ 1% en 2008 et 8% 2009, 2010 et 2011, par rapport au
scénario de référence. La fréquentation des clesquédicales, des pharmacies et structures
de méme catégorie baisse aussi, de plus de 1%0£ 2010 et 2011. Certains parents qui
evitent de conduire leur progéniture dans ces @at&gories de structures se reportent aux
structures médicales d&™ catégorie et d’autres aux structures d& datégorie'®

Au total, sous l'effet de la crise, le nombre damk consultés dans les structures modernes
(1% 2™ et 3™ catégories) baisse alors celui des enfants qui sonduits dans les
structures traditionnelles ou informelles @ catégorie), ol les soins sont réputés étre de
qualité inférieure, augmente.

6 EFFETS DES POLITIQUES DE REPONSE A LA CRISE

6.1 Incidence macroéconomique des politiques de ré@pse

Toutes les politiques de réponse simulées ontnaidance positive sur la croissance du PIB.

Mais le stimulus que ces politiques apportentrést faible au plan macroéconomique, tant et
si bien qu’il est loin d’annihiler les effets détaables de la crise sur le taux de croissance du
PIB réel (graphigue 13). La politique des transfer especes apparait la moins performante
dans ce sens, bien gu’elle produise des résulbatéamdamentalement éloignés de ceux issus
des politiques de réduction de la TVA ou de suppoesdes droits de douane sur les produits
alimentaires.

Graphique 13: Incidence des politiques de réponseisle taux de croissance du PIB réel
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résd#atsimulations.
Note Les variations sont exprimées par rapport auag@gisans crise.

L'impact de ces politiques sur les autres variabfesrenus des agents économiques,
investissement, volume des exportations) ne m@asedavantage des signes d’'un sensible
retournement de tendance (tableau 23). Mais ceftatssrestent conformes aux expectatives
au plan macroéconomique; car si les politiques lg&esupeuvent apporter une réponse rapide
a des méfaits socioéconomiques de la crise, eflesegpendant plus une portée transitoire et
ne sauraient durablement apporter seules une rémgsificative aux préoccupations de

relance économique. Pour effectivement stimulecrtdissance, on a besoin de mettre en

18 voir définition des catégories au bas du tablezu 2
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ceuvre des politiques permettant une accumulatiemetutilisation efficace des facteurs de
production, avec une productivité accrue. Touteftes mesures qui procedent de telles
politiques ne sont généralement pas d’applicatiomédiate et ne constituent pas en cela des
réponses rapides en cas de choc exogéne.

Tableau 23: Impacts des politiques de réponse swrd agrégats macroéconomiques

2008 2009 2010 2011
Variations des taux de croissance (points de %)rppport au scénario sans crise

Crise -0,4 -1,3 -0,9 -0,8
PIB réel Subvention TVA produits aIimentair(_as -0,2 -1,0 -0,7 -0,6
Subvention Droit de douane prod aliment. -0,5 -0,9 -0,7 -0,7
Transfert en espéces -0,2 -1,2 -0,8 -0,8
Crise —-24,7 -27,8 -0,5 -0,8
Solde budgétaire Subvent?on TVA produits alimentair_es -3,8 =22,7 -1.8 -1,9
Subvention Droit de douane prod aliment-13,7 -31,3 0,1 -0,1
Transfert en especes -24,1 -27,4 0,2 -0,2
Crise -5,3 -5,1 -0,8 -1,1
Revenu du gouvernemenlSUbvent?On TVA produits alimentair_es -0,5 -4,7 -0,7 -1,0
'Subvention droit de douane prod aliment. -2,8 -6,2 -0,6 -0,8
Transfert en espéces -5,4 -5,0 -0,6 -0,9
Crise -3,5 -5,5 -0,3 -0,9
Revenu des entreprises Subvention TVA produits aIimentair(_as -4,0 -5,0 0,0 -0,6
Subvention Droit de douane prod aliment. -2,4 -6,1 0,0 -0,6
Transfert en espéces -3,4 -5,3 -0,1 -0,7
Crise -1,5 -4,6 -1,3 -0,4
Revenu des ménages Subvention TVA produits aIimentair(_as -1,4 -4,3 -1,1 -0,3
Subvention Droit de douane prod aliment. -1,0 -4,7 -1,1 -0,3
Transfert en espéeces 0,5 -4.,4 -1,2 -0,4
Crise -5,6 -4,3 -2,4 -2,5
Investissement Subvent?on TVA produits alimentair_es 1,0 -3,7 -2,1 -2,1
Subvention Droit de douane prod aliment. 3,8 -5,6 -2,4 -2,4
Transfert en espéeces -4,2 -4.,4 -2,0 -2,1
Crise -1,2 -4,9 -1,2 -1,6
Volumes d'exportation Subvent?on TVA produits alimentair_es -2,2 -4,7 -1,0 -1.4
Subvention Droit de douane prod aliment. —2,2 -4,0 -0,9 -1,4
Transfert en espéces -2,9 -4,7 -1,1 -1,5

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.
6.2 Incidence des politiques de réponse sur la paeté des enfants

6.2.1 Incidence des politiques de réponse sur layaté monétaire

De toutes les politiques de réponse simulées, selie consistant a distribuer les transferts
en especes aux meénages qui abritent les enfantgsegapermet d’annuler complétement

limpact négatif de la crise sur la pauvreté mométdes enfants; du moins au niveau national
(graphigue 14). Suite a I'application de cette taplie, les taux de pauvreté monétaire sont
d’ailleurs plus bas que dans le scénario de rétére#8,52%, 49,62%, 49,77% et 49,80%,

respectivement pour les années 2008, 2009, 202014t, soit respectivement une réduction
de 3,38%, 0,86%, 0,56% et 0,62% du nombre d’enfamtsituation de pauvreté monétaire a
I'échelle nationale.
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Graphique 14: Variations du taux de pauvreté monétaee des enfants. Comparaison
des effets des politiques de réponse a ceux delise
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Source Calcul des auteurs sur la base des résultatsinhegations.
Note Les variations sont exprimées par rapport auagegisans crise.

Les trois autres politiques de réponse, a savoirétiuction de la TVA sur les biens
alimentaires, I'annulation des droits de douangsigpés sur les produits alimentaires et la
subvention des cantines scolaires, permettent digireéle surcroit de pauvreté monétaire
engendré par la crise, sans totalement I'éliminertsute la période d’étudé.La moins
inefficace des trois est celle consistant a sulimenér la cantine scolaire, laquelle utilise
pourtant le budget le moins élevé. Elle permet #et e’éliminer le surcroit de pauvreté
induit par la crise en 2008 et de réduire ce demtignviron un quart en 2009, 2010 et 2011.
L’annulation des droits de douane sur les prodaliteentaires ne produit aucun changement
sur I'effet négatif de la crise sur la pauvreté étaire en 2008. En 2009, 2010 et 2011, elle
permet de réduire cet effet respectivement de 3% et 25%. Enfin, la subvention de la
TVA prélevée sur les produits alimentaires se &wdmme étant la politique de réponse la
plus inefficace en matiere de réduction de la patévmonétaire. Elle permet de réduire le
surcroit de pauvreté causé par la crise seuleme®®den 2009 et a peine 10% en 2010 et
2011 (sans aucune réduction en 2008).

Le niveau de ciblage des enfants pauvres, dansgtar@le mesure, constitue ici un des
principaux facteurs explicatifs de l'efficacité agl’/e de chaque politique de réponse. Au
regard de la robustesse des résultats du procédbldge duproxy-meangsla politique des
transferts en espéces profite le mieux aux enfpats/res parce que ces transferts sont
essentiellement partagés aux ménages pauvres. dcinge la politique de cantine scolaire
est aussi notable avec un codt pourtant faibled¢@,tu PIB), car cette politique bénéficie
seulement aux enfants scolarisés vivant dans $saois ou le taux de pauvreté monétaire des
enfants est supérieur au taux national. Par colgsepolitiques de subvention des produits
alimentaires a travers la réduction de la TVA pbune et la suppression des droits de
douane pour lautre, sont d’application universelen cela qu’elles ne visent pas
particulierement les ménages pauvres. De surcreiit,ne garantit que les produits les plus
consommeés par les ménages pauvres sont touchéseparolitiques. Bien au contraire,
comme le montre Emini, Cockburn et Decaluwé (208%)ne maniére générale les produits
sur lesquels est appliquée la TVA au Cameroun essgntiellement consommes par les non-
pauvres. La plupart des produits agricoles vivrigrs représentent de loin la plus grande
proportion des dépenses de consommation des paaetegppent au champ d’application de

1l importe toutefois de se rappeler que seuleptitiques de transfert et de la réduction de V&ATsur les
biens alimentaires sont parfaitement comparables;eesens qu’elles impliquent la mobilisation dméme
montant du budget (1% de PIB).
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la TVA parce gu'’ils sont produits dans le sectediorimel (la TVA n’étant applicable, par sa
nature, qu’aux outputs d’activités formellé&Emini, Cockburn et Decaluwé (2005) notent
ainsi qu'en 2001, 61% des dépenses des pauvresamer@un étaient réservées a la
consommation de produits agricoles alors que la TpAlevée sur I'ensemble de ces
produits ne représentait que 0,43% des recettatesotle TVA. Il apparait ainsi qu'a la
limite, la tres grande majorité des pauvres, sieon totalité, ne se sentiraient pas réellement
concernés par une politique consistant a réduirenéme a annuler la TVA sur les biens
alimentaires, car les produits alimentaires quidtnsomment sont quasiment tous déja
exempts de TVA. Un raisonnement similaire permitola montrer que I'annulation des
droits de douane sur produits alimentaires ne ®yas aussi de maniéere sensible le panier
de consommation des pauvres.

Revenant sur I'impact de la politique des transferi especes, en décomposant les résultats
selon le milieu rural/urbain de vie des enfants,senrend compte que l'incidence de cette
politique est nettement différenciée selon qu’ortrsave en milieu rural ou en zone urbaine
(graphiques 15 et 16). C’est en milieu rural quelEine mesure des effets bénéfiques de
cette politique se réalise: non seulement cellaaciule complétement 'augmentation de la
pauvreté causeée par la crise, elle permet en @ugdlire le nombre d’enfants en situation
de pauvreté monétaire qui aurait prévalu en casotkesurvenue de la crise, a hauteur de
3,32% en 2008, 1,69% en 2009, 1,42% en 2010 efd @d 2011. En milieu urbain en
revanche, la politique des transferts permet cedteséduire la pauvreté monétaire des
enfants, mais n’élimine pas completement le nongupplémentaire d’enfants pauvres
engendré par la crise, lorsque les effets défalesadte cette derniére sont au plus haut (en
2009-2011). Elle permet de réduire ce nombre dremv60% en 2009, 2010 et 2011.

Graphique 15: Incidence différenciée de la politige de transfert en especes selon le
milieu de vie rural ou urbain des enfants(Variations de la contribution

absolue par rapport au scénario sans crise, en {saile %)
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résdiatsimulations.

Cet impact différencié de la politique de réponaasdles deux milieux peut s’expliquer par
deux épiphénomenes au moains: 1) les effets défalemrae la crise sont plus forts en milieu
urbains qu’en milieu rural, en termes de taux d@seance de la pauvreté a l'intérieur de
chaque milieu; 2) le colt de la vie est plus élewénilieu urbain qu’en milieu rural. Au-dela
de cette remarque, il faut aussi noter que le nmbrda transfert en espéces, avec ou sans
prise en compte du colt de la vie, est plus élevéniieu rural qu'en milieu urbain par

18 En 2001 par exemple, 96% de biens agricoles étpieduits par le secteur informel.
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rapport a la consommation moyenne des ménagesgsaat;r par conséquent plus efficace
pour y baisser le nombre d’enfants vivant en sibmatle pauvreté monétaire. Ce constat
suggere qu’au lieu de distribuer un montant nomiteatransfert qui soit uniforme quel que
soit le ménage récipiendaire, il importe de trouuere clé de répartition optimale de
I'enveloppe nationale du transfert.

Graphique 16: Incidence différenciée de la politige de transfert en espéces selon le
milieu de vie rural ou urbain des enfants (Variations du nombre
d’enfants pauvres a lintérieur de chaque milieay papport au scénario
sans crise, en %)
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résdiatsimulations.

Au-dela de la différenciation entre les milieux aluret urbain, l'idéal serait d'ailleurs
d’aboutir & un impact plus harmonieux des politgjde réponse au niveau spatial a travers
les régions, départements ou autres subdivisionsrdtoire national.

En effet, la disparité des effets de la crise et pelitiques de réponse se fait également
remarquer au niveau des régions (graphiques 18; ¢alileaux a7 et a8).

Graphique 17: Variation des contributions absoluegles régions dans la pauvreté
monétaire des enfants par rapport au scénario sarise en 2011
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résdiatsimulations.

La politique des transferts (uniformes) jugule let@ent 'augmentation de la pauvreté
moneétaire générée par la crise dans 9 régiondgsur2) et y entraine en outre une baisse de
pauvreté, plus ou moins légére, par rapport auastErsans crise. Dans les trois autres
régions, le montant des transferts alloué ne pepaetie contrecarrer totalement les effets de
la crise sur la pauvreté monétaire. Ces transf@mtmettent de réduire de 60% le nombre
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supplémentaire d’enfants pauvres engendré parsia dans le Centre. A Yaoundé et Douala,
ce taux de réduction est inférieur a 20%.

Graphique 18: Taux de changement du nombre d’enfast pauvres a lintérieur de
chaque région par rapport au scénario sans crise €011
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résdiatsimulations.

Si le principe d’harmonisation de I'incidence po&tdes transferts revient a sortir le méme
nombre d’enfants de la pauvreté (baisse uniformia a®ntribution absolue) par rapport au
scénario sans crise, c’'est essentiellement danmgdgsns du Sud-Ouest, Nord-Ouest, Ouest,
Extréme-Nord, du Sud et de I'Est que le montant tlaesferts devra étre réduit pour
augmenter celui alloué aux meénages pauvres dansoiesrégions du Centre, Douala et
Yaoundé (graphique 17; tableau a7). En revanche mivellement de I'effet bénéfique des
transferts consiste a aboutir a un méme taux dectiéth de la pauvreté monétaire (par
rapport au scénario sans crise) a 'intérieur dejak région, c’est surtout dans le Sud-Ouest,
le Sud et I'Ouest que le montant des transfertsadétre ponctionné pour augmenter celui
distribué dans la région du Centre, a Douala ea@uyidé (graphique 18; tableau a8).

En fait, plusieurs autres critéres alternatifs dimanisation peuvent étre employés, selon la
priorisation des objectifs a l'intérieur de la piojue générale de réduction de la pauvreté.
Ainsi, la profondeur de la pauvreté pourrait éggenue comme critére d’harmonisation des
effets de la politique de réponse, si la priorisé @onnée a la réduction de I'écart existant
entre la dépense moyenne des enfants pauvresrgmiEnt minimum nécessaire pour sortir
de la pauvreté (correspondant a la ligne de pagvrBe méme, I'impact sur la sévérité de la
pauvreté pourrait jouer le role de critére d’harisation spatiale des effets de la politique, si
I'équité a I'intérieur des enfants pauvres estndidateur de performance prioritaire.

En ce moment, le Cameroun ne dispose pas enconengdcanisme institutionnel et d'un
dispositif logistique dédiés a la mise en ceuvreeadéchéance d’'une politique de transferts
ciblés au profit d’'un type donné de ménages, comelie suggérée ci-dessus. Or, méme si le
principe des transferts était retenu, la seule miisplace de ces pré-requis pourrait nécessiter
un temps et des moyens financiers considérables.déga voies alternatives a la politique de
transferts ciblés, ne serait-ce qu’a titre trams{cest celle des transferts dits universels ou a
ciblage universel, relativement moins complexe attn@een ceuvre, avec un rapport
efficacité/colt parfois plus élevé.
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Dans cette étude, parallelement au scénario dsférés ciblés, nous simulons aussi une
variante de transferts universels consistant aildistr un méme montant a tous les enfants de
0 a 5 ans, gu'ils soient pauvres ou non-pauvresnhetant total de I'enveloppe distribuée est
le méme que dans le cas des transferts cibléss@sapjus haut, ou seuls les enfants pauvres
de 0 a 14 ans et leurs familles sont censés efeétl@néficiaires. Au Cameroun, la politiqgue
de transfert universel dans ces conditions revandrdistribuer environ 29 300 francs CFA
en 2007 par an a chaque enfant de 0 a 5 ans, avantant total équivalent a 1% du PIB
d’avant-crise. Ainsi bien que le programme de tiens ciblés, il est aussi supposé que le
transfert est confié au chef de ménage qui en essue distribution équitable entre les
membres du ménage.

Le tableau 24 montre que le scénario de transteritgersels simulé est aussi trés efficace
pour réduire la pauvreté des enfants, et prodwsttdex de pauvreté tres proches de ceux
résultant du scénario de transferts ciblés considans I'étude. Les taux de pauvreté ne sont
gue trés légerement hauts dans le scénario defarnainiversels si I'on considére
'ensemble des enfants de 0 a 14 ans (différenc@,2lé 0,5 point de pourcentage); mais
légerement plus bas dans ce scénario au niveaa tlariche des enfants de 0 a 5 ans
(difference de 0,4 a 0,5 point de pourcentage).

Tableau 24: Taux de pauvreté monétaire des enfantdans le scenario de transfert
universel, comparativement au transfert ciblé, pardifférentes tranches

d’ages
Tranches d’agéTaux | Années Scénario Crise+Transfert ciblé au Crise+Transfert universel
de pauvreté de base de crise  profit des enfants de 0 a 14 au profit de tous les enfants de

ans prédits pauvres 0ab5ans

Enfants de 0 & 14 ans. 2009 52,1 49,6 50,1
Taux de pauvreté a 201c 52,2 49,8 50,2
'année de base: 50,2%| 2011 52,2 49,8 50,0
Enfants de 0 & 5 ans. 200¢ 49,4 46,9 46,5
Taux de pauvreté a 2010 49,5 47,0 46,6
'année de base: 47,4% 2011 49,5 471 46,5

Source Calculs des auteurs a partir de ECAM3 et dedtaisides simulations.

6.2.2 Incidence des politiques de réponse sur layaté calorique

Il ressort des simulations que les effets de I#&iqoe de ‘cantine scolaire’ et surtout de celle
des ‘transferts en espéces’ sont tres bénéfiquaslaaéduction de la pauvreté calorique et
vont largement au-dela du simple objectif consiséajuguler I'aggravation due a la crise, de
la pauvreté calorique des enfants (graphique 19).
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Graphique 19: Variation du taux de pauvreté calorique des enfants. Comparaison des
effets des politiques de réponse a ceux de la crigen points de
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Source Calcul des auteurs sur la base des résultatsimiesations.
Note Les variations sont exprimées par rapport auagegsans crise.

En cas de transferts en espéces, le taux de pawalerique des enfants baisse a 31,19% en
2008, 31,54% en 2009, 31,53% en 2010 et 31,34%0&h.Par rapport au scénario sans

crise, cela représente une réduction de 4,64 pdmtpourcentage en 2008, 4,05 en 2009,
3,84 en 2010 et 3,70 en 2011; soit une diminutanplan national, de 12,95% du nombre

d’enfants en situation de pauvreté calorique er8200,37% en 2009, 10,85% en 2010 et de
10,57% en 2011.

Comme susmentionné, la politique de cantine sef@ioduit aussi des résultats satisfaisants,
bien que d’amplitude relativement limitée compamtent a ceux induits par les transferts.

En effet, par rapport au scénario de référencee petlitique de réponse fait baisser le taux
national de pauvreté calorique des enfants def@ffs de pourcentage en 2008, 2,39 points
en 2009, 2,26 en 2010 et 2,04 en 2011 (graphigues@® une réduction de 8,3% du nombre

d’enf?gts en état de pauvreté calorique en 2008s &n 2009, 6,3% en 2010 et de 5,7% en
2011.

L’efficacité des deux autres politiques (subventds la TVA; suppression des droits de
douane sur produits alimentaires) est mitigée,eesans que ces derniéres n’entrainent pas
une réduction substantielle de la pauvreté calerigiugu’elles n’annihilent les effets de la
crise sur la pauvreté calorigue que pour certaarases de la période sous revue. Au
demeurant, la subvention de la TVA alimentaire sesgnte comme étant la plus inefficace
de ces deux politiques vis-a-vis de I'objectif dduiction de la pauvreté calorique.

Les raisons probables d’inefficacité de ces deuiiguaes de réponse sur la réduction de la
pauvreté monétaire, telles que susmentionnéegntestlables pour expliquer l'inefficacité
des mémes politiques sur la réduction de la pa@wabrique.

Sur le plan spatial, on constate que I'embelliaiitedpar la politique des transferts au niveau
national ne profite pas a toutes les régions aseméme ampleur, et méme pas du tout a
guatre des 12 régions (graphiques 20 et 21; tabla8uet al0). C’est dans les strates de

¥ Voir le tableau a4 pour des détails spécifiquedesdistricts qui bénéficient du programme.
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Yaoundé et Douala que cette politique se réveldfitmee pour annihiler totalement
'accroissement de la pauvreté calorique des enfgémeré par la crise. Dans les régions du
Littoral et du Sud, le niveau de pauvreté calorigeste inchangé non seulement suite a la
crise, mais aussi apres la distribution des trarssfddans les huit autres régions, les
transferts, tel que distribué uniformément, entainune baisse des taux de pauvreté
calorique pour les situer bien en-deca, non seulemhe ceux prévalant dans le scénario de
crise, mais aussi de ceux qui auraient prévaletsé crise n’était pas survenue. La réduction
du nombre d’enfants en situation de pauvreté apleridans ces huit régions peut étre
estimée a un taux qui varie entre 8,5% dans lanéde '’Adamaoua jusqu’a 43,4% dans la
région de I'Est.

Cette disparité spatiale des effets de la politide® transferts sur la pauvreté calorique vient
conforter la nécessité déja sus-évoquée d'un eglédbdes montants de transfert a distribuer
aux menages pauvres, selon des caractéristiquesepées des milieux de vie des enfants
pauvres, mais aussi selon les priorités définielaagolitique générale de réduction de la
pauvreté a I'échelle nationale.

Graphique 20: Taux de changement de la pauvreté aaique des enfants a l'intérieur
de chaque région apres la distribution des transfés en espéces par
rapport au scénario sans crise en 201(en %)

( 20 M Crise  LICrise + Transfert A

ST 1] 1 e ol

20
-30
40

Est
Nord-Ouest
Centre
Sud-Ouest
Ouest
Nord
Adamaoua
Littoral
Sud
Yaoundé
Douala

Extréme-Nord

\_ J

Source Calcul des auteurs sur la base des résultatsimeations.
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Graphique 21: Variation des contributions absoluesdes régions dans la pauvreté
calorique des enfants apres la distribution des tnasferts en especes par
rapport au scénario sans crise en 201(kn points de pourcentage)
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Source Elaboration des auteurs sur la base des résd#atsimulations.
Note Les variations sont exprimées par rapport auagegisans crise.

6.2.3 Incidence des politiques de réponse sur lalagsation des enfants et leur
participation au travail

Tout comme la crise, les politiques de réponse Igiesun’ont pas d’influence notable sur le
taux de scolarisation des enfants et sur le taupadigcipation de ceux-ci au travail (tableau
25). Mais bien que 'amplitude des variations de ioglicateurs soit quasi nulle, 'examen des
résultats des simulations permet d’entrevoir toaitntEme dans quel sens ces indicateurs
auraient tendance a varier sous l'influence degiqués de réponse, comparativement aux
effets de la crise.

Tableau 25: Incidence des politiques de réponse sla scolarisation des enfants et sur
leur participation au travail (écarts en % par rapport au scénario sans crise)

Crise+Subvention Crise+Supression Crise+Transferts en

Tranches Crise TVA produits droits de douane especes

d'age/ alimentaires prod. alimentaires p

Années

Eléve Travailleur Eleve Travailleur Eleve Travailleur Eléve Travailleur

w | 2008 -0,02 0,00 0,00 0,00 -0,08 0,01 0,08 -0,01
E“ 2009 -0,06 0,00 0,01 0,00 -0,08 0,01 0,07 -0,01
:, 2010 -0,06 0,00 0,01 0,00 -0,07 0,01 0,07 -0,01
© 2011 -0,06 0,00 0,01 0,00 -0,07 0,01 0,07 -0,01
2 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,01 0,00
;3 2009 -0,01 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,01 0,00
:5 2010 -0,02 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,01 0,00
i
— | 2011 -0,02 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,01 0,00

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

Ainsi, alors que six enfants sur dix mille (danstianche des 6-10 ans) quittent I'école a
cause de la crise chaque année de 2009 a 201b)itigye des transferts permet plutot
d’accroitre le nombre d’enfants scolarisés, a raide 7-8 enfants chaque année pour dix
mille déja scolarisés de 2008 a 2011 (il s'agitddofune amélioration de 10-13 enfants
chaque année pour dix mille grace aux transfertsgpport au scenario de crise sans aucune
politique). Les autres politiques ne produisentrguBimpacts plus significatifs.
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6.2.4 Incidence des politiques de réponse sur lEedes enfants aux soins meédicaux

La politique des transferts en espéces est la sgilllpermet de contrebalancer totalement la
légere baisse du taux général de consultation ein§grar la crise (tableau 26). Mais aucune
des politiques simulées n'entraine une baisseé&piéntation des structures traditionnelles et
informelles, ni une hausse des structures médicataternes qui sont sensées délivrer des
soins médicaux de meilleure qualité.

Tableau 26: Incidence des politigues de réponse siliacces des enfants aux soins de
santé(écarts en % par rapport au scénario sans crise)
Variation du | Variation de la proportion d’enfants conduits en consultation dans

taux général de chaque type de structures médicales
Scénarios | Années C(;I;Srl;rlltﬁzgn Structures  Structures
enfants 1 2 3 4 modernes traditionnelles ou
malades (1+2+3) | informelles (4)

2008 -0,20 -0,81 0,02 -0,36 0,23 -0,10 0,23
@ 2009 -0,74 -2,89 0,11 | -1,24 0,74 -0,30 0,74

5 2010 -0,80 -3,28 0,10 -1,41 0,89 -0,37 0,89
2011 -0,77 -3,19 0,08 | -1,42 0,90 -0,37 0,90

=<, 2008 -0,20 -0,81 0,02 -0,36 0,23 -0,10 0,23
:v’, E 'é 2009 -0,65 -2,48 0,12 | -1,06 0,58 -0,24 0,58

5 g é 2010 -0,70 -2,84 0,10 -1,21 0,74 -0,31 0,74
2 ° 2011 -0,66 -2,72 0,08 | -1,20 0,76 -0,31 0,76

é % s 2008 -0,20 -0,81 0,02 -0,36 0,23 -0,10 0,23
. 'E -§ 'E 2009 -0,75 -2,90 0,12 | -1,24 0,71 -0,29 0,71

é § i _g 2010 -0,65 -2,59 0,11 -1,10 0,64 -0,26 0,64
§§ E 2011 -0,61 -2,44 0,09 | -1,09 0,65 -0,27 0,65

o 2008 0,67 -0,01 -0,29 -0,37 0,63 -0,26 0,63
éu% § 2009 0,22 -1,86 | -0,22 | -1,16 1,12 -0,46 1,12

5 é % 2010 0,17 -2,24 -0,24 -1,33 1,28 -0,53 1,28
= 2011 0,19 -2,14 | -0,26 | -1,35 1,31 -0,54 1,31

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsdatations.
Note 1= Hédpital de premiéere classe; Hbpital provafci
2 = Hépital de district; Centre médical d'Arrorstiment; Centre de santé intégré/Centre de santé;
Visite du médecin ou du personnel de santé a dt@nici
3 = Pharmacie; Clinique/Cabinet médical; Infirneedie I'école; Sur le lieu de travail; GIC/ONG
Santé;
4 = Chez le tradipraticien; Chez le vendeur infelrde médicaments modernes; Autres.

Par contre, les transferts en especes qui préseptamtant des impacts relativement
meilleurs en termes d’augmentation du taux de d@atgn et d’atténuation de la baisse de
fréequentation des hdépitaux de premiere classe rauisent par une augmentation plus
importante de la consultation des structures mésticde qualité réputée inférieure (tradi-
praticiens et vendeurs informels de médicamentsenmad). Cela peut s’expliquer par le fait
gue parmi les récipiendaires des transferts, ilpjusieurs ménages habitués a consulter ce
type de structures pour diverses raisons.
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On peut supposer que les autres politiques teraledduire la proportion des consultations
faites dans les structures traditionnelles et mfdles parce qu’elles profitent plus aux
ménages dont la demande de soins est plus touarédes structures modernes, ou vivant
dans un environnement ou I'offre de soins formetlenoderne est plus disponible.

7 CONCLUSION

Les résultats de cette étude montrent que lesseffietla crise économique mondiale sont
réels et pernicieux au Cameroun, aussi bien eneterde détérioration des indicateurs
macroéconomiques que d’aggravation de la pauvestéedfants. Sous I'effet de la crise, le
taux de croissance du PIB réel perd 0,4 point deqgemtage en 2008, 1,3 en 2009, 0,9 en
2010 et 0,8 en 2011. L’accroissement du taux derpédi monétaire des enfants, di a cette
crise, est de 0,52 point de pourcentage en 2008, &int en 2009, 2,17 en 2010 et 2,09 en
2011 par rapport a la situation de référence (sems). Ce qui représente, selon le critere de
pauvreté monétaire, une augmentation de 1,05% thbreod’enfants pauvres en 2008, de
4,04% en 2009, 4,34% en 2010 et 4,18% en 2011, aa@tipement a la situation sans crise.
Le nombre d’enfants pauvres sur le plan caloriqugnmeente de 0,56% en 2009, 1,08% en
2010 et de 1,60% en 2011 par rapport au scénarfocsse.

Dans la recherche des options possibles pour jutpdeeffets pernicieux de la crise sur les
enfants, quatre scénarios de politiques de répanisecrise sont simulés dans I'étude: le
premier scénario consiste en I'octroi au gouvermgrd@ine aide internationale égale a 1%
du PIB initial du Cameroun, utilisée entierementupaubventionner une réduction
équivalente de la TVA prélevée sur la vente deddyite alimentaires. Le deuxieme
représente une suppression des droits de douatiguagpsur les importations de produits
alimentaires et une compensation des manques-a&gagégaux a 0,4% du PIB de I'année
de base — a travers un tirage des réserves exggsidu gouvernement. Le troisieme revient a
rendre gratuit I'inscription des enfants de moieslé ans aux cantines scolaires dans leurs
établissements dans les districts ou le taux derptt monétaire est supérieur au taux
national, grace a une subvention du gouvernemenpensée par une aide extérieure égale a
0,19% du PIB initial. Quant au dernier scénario pditique de réponse, il consiste a
distribuer des transferts en espéces aux ménagedeadoenfants sont pauvres; le montant
total des transferts étant égal a 1% du PIB d’acesé du Cameroun et supporté par l'aide
internationale.

Les résultats des simulations montrent qu’en termiesréduction de la pauvreté, la
distribution de transferts en especes aux ménagesgrgs se révele comme étant la plus
efficace des quatre politiques de réponse simuldies, qu'elle soit la plus inefficace de
toutes pour améliorer le taux de croissance durBéB Au plan national, la politique des
transferts en especes annihile effectivement égiatement 'augmentation des pauvretés
moneétaire et calorique due a la crise durant téaitpériode d’étude. Qui plus est, elle
entraine une baisse sensible de ces deux typesusdeepé comparativement aux niveaux de
prévalence respectifs de ceux-ci dans la situaiioha crise ne serait pas survenue. Suite a
cette politique, le nombre d’enfants en situatienpduvreté monétaire a I'échelle nationale
est de 3,38% inférieur a celui prévalant dans émaxo de référence en 2008. Cette réduction
est de 0,86% en 2009, 0,56% en 2010 et 0,62% eh 2@% effets bénéfiques des transferts
sont encore plus importants sur le plan de la paéwalorique: par rapport au scénario de
référence, le nombre total d’enfants en situatierpauvreté calorique diminue de 12,95% en
2008, 11,37% en 2009, 10,85% en 2010 et de 10,5720%1. Bien que les incidences de la
crise et des politiques de réponse sur la scotamsat le travail des enfants soient quasiment
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nulles, il apparait tout de méme que les résuttatsécutifs a la politique des transferts en
especes sont relativement meilleurs que ceux dégsapolitiques. Par ailleurs, cette
politique est la seule qui permet de contrebalatatatement la |égere baisse du taux général
de consultation engendré par la crise, bien qu'sfieraduise par une augmentation plus
importante de la consultation des structures médicale qualité réputée inférieure
(tradipraticiens et vendeurs informels de médicamprodernes).

Derriere la politique des transferts en especdkie de la subvention des cantines scolaires
vient en deuxieme position, en termes d’effets cézlus de la pauvreté des enfants. Cette
politique de réponse fait surtout reculer la paté/realorique, en réduisant le nombre
d’enfants en état de pauvreté calorique dans Ieasicéde référence de 8,3% en 2008, de
6,7% en 2009, 6,3% en 2010 et de 5,7% en 2011. MkEsne réduit que d’'un quart le
nombre supplémentaire d’enfants monétairement paugngendré par la crise. Il importe
toutefois de noter que la politique de subventies dantines scolaires présente ici un tres
bon rapport efficacité/colt car elle ne colte qu®®% du PIB d’avant crise.

Une analyse spatiale permet de mettre en évidendesparité des effets de la crise et des
politiques de réponse selon les régions territesiat selon qu’'on se trouve en milieu rural ou

en milieu urbain. On constate ainsi que I'embaliguite par la politique des transferts (et

dans une certaine mesure par la subvention demesrdcolaires) au niveau national ne

profite pas a toutes les régions et tous les mxilaec la méme ampleur, et méme pas du tout
a certaines des 12 régions considérées dans I'éaudmoins en termes de pourcentage des
enfants pauvres). Cela implique qu’il est nécessdé trouver une répartition optimale de

'enveloppe globale des transferts qui tienne cemgés caractéristiques pertinentes des
milieux de vie des enfants pauvres, de maniéresar@sune incidence harmonieusement
bénéfique de cette politique a travers le teregtaiational, selon les priorités définies par la

politique nationale de réduction de la pauvreté.

Il importe par ailleurs de noter que le Cameroundispose pas encore en ce moment de
dispositif logistique et administratif permettaatrhise en ceuvre d’une politique de transferts
ciblés au profit de ménages. L'étude montre ques darprocessus de cette mise en ceuvre,
des variantes de politique de transferts, ditedraesferts universels, relativement moins

complexes a implémenter que les transferts cilgésyent étre adoptées avec profit, au

moins a titre transitoire.

In fine, en mettant en évidence la prééminence de laq@ide transferts en especes comme
politique de réponse a effets immédiats et direarsdes populations cibles vulnérables a
l'instar des enfants pauvres, cette étude recomenandsi la mise en place d’'un dispositif
permettant une mise en ceuvre efficace et rapideagrde besoin, d’'une telle politique sur
I'étendue du territoire national.
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ANNEXES

Graphique al: Evolution mensuelle de I'indice généd des cours mondiaux des produits
pétroliers de janvier 2005 a septembre 2009
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Graphique a3: Evolution mensuelle de l'indice génél des cours mondiaux des matieres
premiéeres agricoles de janvier 2005 a septembre 200
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janvier 2009
mai 2009

septembre 2005
septembre 2006
septembre 2007
septembre 2008
septembre 2009

Source IMF (2010a)
Note Ces matiéres premiéres comprennent le cotoajria,lle bois et le caoutchouc.

Graphique a4: Evolution mensuelle de l'indice géné&l des cours mondiaux des biens
alimentaires de janvier 2005 a septembre 2009
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Source IMF (2010a)

Note Les biens alimentaires pris en compte sont lesabgs, les huiles végétales, les viandes et pwssu
sucre, la banane et les oranges.

29



Graphique a5: Evolution mensuelle de l'indice généxl des cours mondiaux des métaux
de janvier 2005 a septembre 2009
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Indice des cours mondiaux des métaux

janvier 2005
mai 2005
janvier 2006
mai 2006 |
janvier 2007
mai 2007 |
janvier 2008
mai 2008 |
janvier 2009
mai 2009

septembre 2005

septembre 2006
septembre 2007
septembre 2008

septembre 2009

Source IMF (2010a)

Note Les métaux pris en compte sont I'aluminium, lévy le minerai de fer, I'étain, le plomb, le zjrle
nickel et 'uranium.
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Tableau al: Estimation des variations (%) des coursiondiaux dans le scénario de crise
Part en 2007

dans le total| ~ Correspondance avec les Variations des cours mondiaux (*)
des produits dans la base de
Produits 7 0 dpnnégs du FMI, sur = = = = = = =
s 5 I'évolution des cours 28 83|23 (8383|8389
3 g | mondiauxdes marchandise o Q | 5 | 0 Q 5|0 58 o

Agriculture vivriere 1,37 0,37 Maize (corn), rice, barley, -30,5| -28,9 -6,4 35 46 4.4 4,2

wheat, peanuts, orange

. . . Coton, cocoa, coffee arabica
Agriculture industrielle et |, 59 g o(coffee robusta, plamoil, | -24.3| -0.6 57 38 27 27 26
d'exportation b
anana

Elevage et chasse 0,02 0,0(Lamb, chicken, beef, pork -5,8 -9,7 4,3 1,4 1,9 1,9 1,9
fsy""c.‘f't”re etexploitation | 5 14 ¢ 1(Hides, logs 48 -74 -36 11 11 11 11
orestiere
Péche et pisciculture 0,00 0,0(Seafood -11,5 7,0 -104 -0,7 -0,6/ -0,6 -0,6
Hydrocarbures 41,74 26,4¢Crude oil -33,6) —39,7 38,2 6,20 45 4,3 4,1
Autres produits d’extraction 0,01  1,99Metal price -23,1 -27,2 39,7 8,1 5,7 5,4 5,1
Viande et poisson 0,23 2,2(Meat and sea foods -7,00 -88 4,6 1,3 1,7 1,7 1,6
Grains et produits amylacés 0,00 4,8(Cereals -23,83 -14,7 -3,8 1,2 2.4 2,4 2,3
Cacao, café, thé etsucre | a9 4 niBeverages, sugar ~120, -81 121 34 29 28 28
transformés
Oléagineux et aliments pour o, 4 5(vegetable oil —229-295 7,1 45 35 33 32
animaux
Produits a base de céréale; 0,02 0,1¢Cereals -23,8| -14,7 -3.8 1,2 24 2,4 2,3
Produits a base de lait, fruits , 34 1 9drq0d-price-index-120 —22)8-10,8 60 30 27| 26 26
ou légumes
Boissons 0,31 1,4€¢Food-price-index-120 -22,8 -10,8 6,0 3,0 2,7 2,6 2,6
Tabac 0,04 0,3¢Agriculture raw material -8,3-22,5 17,7 2,4 11 1,1 1,1
Textile et habillement 04d 27{Cemmedtyindustialinputs f _ 5 of osd 25d 58 41 394 34

Price Index
Cuir et chaussures 0,00 o,¢Commodity Industialinputs| 159 56 266 58 41| 39 38

Price Index
Industries du bois sauf | g a4 g odwood 45 -58 -85 19 21 21 20
fabrication des meubles
Papier et articles en papier, 0,02 2,37Wood, hides, logs -45 -58 -85 19 21 2,1 2,0
Petrole raffine, produits de( 15 od 1 gdpetroleum 336 -39,7 381 62 45 43 41
cokéfaction
Produits chimiques 0,37  9,91Non-fuel-price-index -17,0 -16,7 14,1 4,0 3,0 2,9 2,9
CEONEINEES EMEESEN| | 200\ a07 Rulfr 27,1 -328 301 83 55 52 49
plastique
Prpdu!ts minéraux non 061 17 Commodity Industrial Inputs ~159 -26.6 266 58 4.1 39 38
métalliques Price Index
produts métallurgiques de| 5 39 7 5¢Metals 231 27,2 397 81 57 54 51
lylach!nes appareils 009 12,0 Cqmmodlty Industrial Inputs ~150| -26,6 266 58 41 3.9 3.8
électriques Price Index
Equ_lper_nents d'appareils 003 1,3 Cqmmodlty Industrial Inputs ~150 -26,6 266 58 41 3.9 38
audio-visuels Price Index
Matériels de transport 0,05 5,65Metals -23,1 -27,2 39,7 8,1 5,7 5,4 5,1
Meubles, produits 0,02 0,4iCommodity prices index | -17,0 -16,7 141 40 30 29 2.9
d’'industries diverses
Construction 0,00 0,0Z4Commaodity prices index -17/0-16,7 14,1 40 3,0 2.9 2.9
Restaurants et hotels 0,46 0,47Commodity prices index -17,0 -16,7 14,1 40 3,0 2,9 2,9
Transport, entreposage et | g 54 3 g¢ commodity prices index -17/0-16,7 14,1 4,0 30 29 29
communication
Postes et télécommunicatic 0,23  0,27Commodity prices index -17,0| -16,7 141 40 3,0 29 29
Services Financiers 1,28 1,8(Commodity prices index -17/0-16,7 14,1 40 3,0 2.9 2.9
Services aux entreprises 3,47  4,54Commodity prices index -17,0 -16,7 14,1 40 3,0 2,9 2,9
TOTAL DES EXPORTS 100,00 - -24)5 -27,5 24,2 5,1 3,8 3,7 3,5
TOTAL DES IMPORTS = 100,0¢ -22,5 -26,1 25,2 5,3 4,0 3,8 3,7

Source IMF (2010a) (*) Données empiriques pour les asn2@08 a 2009; nos projections pour les années

2010 et 2011.
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Tableau a2: Résultats de la régressiofproxy-means” pour identifier les pauvres au

Cameroun, par milieu

Urbain Rural
Régions
Douala 0,000 0,000
Yaoundé 0,054 *** 0,000
Adamaoua -0,170 *** -0,177 ***
Centre -0,166 *** -0,121 ***
Est -0,102 *** -0,178 ***
Extréme-Nord -0,088 *** -0,326 ***
Littoral -0,347 *** -0,053 ***
Nord -0,143 *** -0,263 ***
Nord-Ouest -0,359 *** -0,348 ***
Ouest -0,116  *** 0,015
Sud —0,049 *** 0,000
Sud-Ouest -0,140 *** -0,079 ***
hh_age_sup14 -0,058 *** -0,053 ***
hh_age_inf15 -0,097 **=* -0,052 x**
Toilette 0,120 *** 0,106 ***
Soil 0,094 *** 0,117 ***
Mur 0,122 *** 0,080 ***
Toit 0,110 *** 0,170 ***
Electricité 0,273 *** 0,156 ***
Eau 0,250 *** 0,297 ***
n_chambres 0,017 *** 0,092 ***
Automobile 0,551 *** 0,660 ***
Moto 0,188 *** 0,306 ***
Distance 0,025 ** 0,034 **
Constant 12,501 *** 12,500 ***
"cut-off point” 12,504 12,504

Source Calculs des auteurs a partir des données ECAM,.20

Note: Variable dépendante: logarithme des dépensesrahines (par adulte équivalent) divisées par utatifr des prix

régional.

« Modéle économétrique: régression par quintile @11 pour le milieu urbain et a 0,42 pour le eniliural

¢ Coefficients significatifs a 1% (***), 5% (**), 10%*)

* Pseudo F?pour “urbain” 0,26; pour “rural” 0,6

¢ Le point “cut-off’ est exprimé en logarithme et @spond a 269,443 FCFA, la seuil de pauvreté olfiice:n 2007

¢ Pour identifier les individus qui sont pauvres auf simplement multiplier les variables de chagumage par leurs
coefficients respectifs. Si la somme totale egstriefire a 12,504 le ménage est considéré commeegyainon il est dit
non pauvre.

Legend:

Régions= variables binaires pour chaque région, de “Daju@h region de comparaison) a “Sud-Ouest”

hh_age_supl# nombre des membres du ménage agés de 15 dns et p

hh_age_inf15= nombre des membres du ménage agés de 14anmest mo

toilette = variable binaire égale a 1 si le ménage a uitett®mprivée avec chasse d'eau ou latrine améiddé&inon

sol = variable binaire égale a 1 si le ménage vit damesmaison avec le sol en ciment ou carreau; Msino

mur = variable binaire égale a 1 si le ménage vit daresmaison avec le mur en ciment ou en briques)dh

toit = variable binaire égale a 1 si le ménage vit damesmaison avec le toit en ciment ou en tolenorsi

electricité= variable binaire égale a 1 si le ménage vit daresmaison avec |'électricité; 0 sinon

eau= variable binaire égale a 1 si le ménage pregalil'a boire d'un robinet individuel (SNEC/CAMWATER)sinon

n_chambres numéro de chambres par membre du ménage

automobile= variable binaire égal a 1 si le ménage a unenanibile; 0 sinon

moto= variable binaire égal a 1 si le ménage a une nfosmon

distance= variable binaire égale a 1 si le ménage vit énexde 3 km (en milieu urbain) ou moins de 6 (ehemirural) de

la route bitumée; 0 sinon.
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Tableau a3: Evolution de la contribution relative des régions et milieux de vie dans le

changement de la pauvreté monétaire des enfants eamgiré par la crise
Contribution relative | Contribution relative dansdtcroissement du nombre d'enfants en état de

Région/Milieu (%) dans Issituation pauvreté monétaire par rapport au scénario sanseff#o)

de référencg2007) 2008 2009 2010 2011
Douala 1,00 8,81 9,60 7,44 7,57
Yaoundé 0,80 5,79 11,25 11,22 10,87
Adamaoua 7,77 5,33 11,30 13,15 13,65
Centre 6,18 4,83 12,06 15,44 15,71
Est 6,77 4,34 2,36 1,73 2,06
Extréme-Nord 31,27 27,60 15,77 14,89 13,77
Littoral 1,79 6,52 3,47 2,94 3,28
Nord 16,33 7,52 3,58 3,33 3,46
Nord-Ouest 13,35 10,54 11,55 12,16 12,19
Ouest 6,57 12,61 13,96 11,84 10,06
Sud 2,39 4,26 0,00 0,54 1,47
Sud-Ouest 5,78 1,84 5,10 5,33 5,92
Rural 91,43 61,92 57,88 59,65 61,09
Urban 8,57 38,08 42,12 40,35 38,91
National 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

Tableau a4: Variation engendrée par la crise, du mabre d'enfants pauvres a l'intérieur

de chaque région ou milieu, comparativement au scério sans crise
Contribution relative (%)| Variation du nombre d'enfants pauvres (%) par régiopar milieu,

Région/Milieu dans lasituation de comparativement au scénario sans crise
reférence(2007) 2008 2009 2010 2011
Douala 1,00 9,63 44,96 35,39 34,48
Yaoundé 0,80 6,86 51,48 55,18 51,48
Adamaoua 7,77 0,71 5,82 7,26 7,26
Centre 6,18 0,81 7,79 11,06 10,85
Est 6,77 0,67 1,41 1,11 1,28
Extréme-Nord 31,27 0,92 2,04 2,07 1,84
Littoral 1,79 3,77 7,74 6,94 7,59
Nord 16,33 0,48 0,89 0,89 0,89
Nord-Ouest 13,35 0,83 3,51 3,97 3,83
Ouest 6,57 2,01 8,64 7,68 6,20
Sud 2,39 1,83 0,00 0,95 2,47
Sud-Ouest 5,78 0,34 3,60 4,04 4,33
Rural 91,43 0,71 2,55 2,81 2,78
Urban 8,57 4,67 20,36 20,82 19,24
National 100,00 1,05 4,04 4,34 4,18

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

Tableau a5: Impact de la crise sur la contributionabsolue dans la pauvreté calorique
des enfants (FGTO0), par strate régionale

Contribution absolue (points Variation de la Contribution absolue par rapport au scénario

Région de pourcentage) dans la sans crise (en points de pourcentage)

situation de référence (2007) 2008 2009 2010 2011
Douala 1,87 -0,01 0,14 0,20 0,28
Yaoundé 1,54 -0,01 0,09 0,15 0,14
Adamaoua 1,87 -0,02 0,00 0,00 0,10
Centre 1,40 0,00 -0,07 -0,04 -0,03
Est 1,31 -0,05 -0,05 -0,01 -0,01
Extréme-Nord 12,84 -0,16 0,25 0,08 0,12
Littoral 0,86 0,00 0,02 0,00 0,01
Nord 7,43 -0,02 0,05 0,05 0,06
Nord-Ouest 1,19 -0,08 -0,14 -0,10 -0,09
Ouest 1,81 -0,02 -0,02 0,08 -0,03
Sud 1,52 -0,03 -0,09 -0,08 0,00
Sud-Ouest 2,12 -0,08 0,03 0,04 0,01
National 35,75 -0,47 0,20 0,38 0,56

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

33



Tableau a6:

Région

Douala
Yaoundé
Adamaoua
Centre

Est
Extréme-Nord
Littoral
Nord
Nord-Ouest
Ouest

Sud
Sud-Ouest
National

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

Contribution relative (%)
dans la situation de référence

(2007)
524
4,31
5,22
391
3,66
35,93
2,39
20,77
3,32
5,06
4,25
5,94

100,00

Evolution de la contribution relative des régions et milieux de vie dans le
changement de la pauvreté calorique des enfants,ita la crise

Variation en % du nombre d'enfants en état de pauvreté

2008
-0,38
-0,47
-0,81

0,05
-3,46
-1,26
-0,25
-0,31
-6,71
-1,32
-2,04
-3,57
-1,32

2009
7,71
5,94
0,21

-5,45

-3,89
1,93
2,48
0,61

-12,28

-1,28

-591
1,32
0,56

2010
11,29
9,74
0,07
-2,79
-0,41
0,65
0,24
0,71
-8,78
4,44
-5,30
1,74
1,08

calorique par région comparativement au scénario sans crise

2011
16,25
9,71
5,62
-2,18
-0,62
0,94
0,85
0,77
-7,99
-1,36
-0,06
0,45
1,60

Tableau a7:Variation des contributions absolues das la pauvreté monétaire des enfants

suite a la crise+transferts en espéeces, par rappagil scénario sans crise

Variation de la Contribution absolue apres crisevdfert, par
rapport au scénario sans cr{se points de pourcentage)

Région/Milieu

Douala
Yaoundé
Adamaoua
Centre

Est
Extréme-Nord
Littoral
Nord
Nord-Ouest
OQuest

Sud
Sud-Ouest
Rural
Urban
National

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

Contribution absolue (points
de pourcentage) dans la
situation de référencg2007)

0,5
0,4
3,9
3,1
3,4

15,7
0,9
8,2
6,7
3,3
1,2
2,9

45,9
4,3

50,2

2008
0,02
0,03

-0,14

-0,22

-0,08

-0,31
-0,04
-0,08
-0,24
-0,23
-0,04
-0,30
-1,47
-0,17
-1,64

2009
0,17
0,19
-0,01
0,00
-0,05
-0,12
-0,02
-0,02
-0,15
-0,03
-0,09
-0,30
-0,76
0,34
-0,43

2010
0,13
0,20
-0,02
0,14
-0,04
-0,06
-0,03
-0,01
-0,13
-0,11
0,05
-0,30
-0,64
0,36
-0,28

2011
0,13
0,19
-0,02
0,13
-0,04
-0,10
-0,02
-0,01
-0,13
-0,11
-0,06
-0,27
-0,66
0,35
-0,31

Tableau a8: Taux de changement du nombre d’enfanten état de pauvreté monétaire

par région aprés crise+transferts, par rapport au sénario sans crise
Contribution relative (%) dan; Variation du nombre d'enfants pauvres (%) par régiopar milieu
la situation de référence

Région/Milieu

Douala
Yaoundé
Adamaoua
Centre

Est
Extréme-Nord
Littoral
Nord
Nord-Ouest
Ouest

Sud
Sud-Ouest
Rural
Urban
National

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

(2007)
1,00
0,80
7,77
6,18
6,77

31,27
1,79
16,33
13,35
6,57
2,39
5,78
91,43
8,57
100,00

apres crise+transfert, comparativement au scésans crise

2008
3,94
6,34
-3,73
=7,43
-2,38
-1,99
-5,09
-1,03
-3,76
-7,67
-3,51
-11,74
-3,32
-4,01
-3,38
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2009
28,08
29,72
-0,19
-0,05
-1,45
-0,78
-2,50
-0,25
-2,25
-0,80
-7,54
-11,75
-1,69
7,44
-0,86

2010
22,42
31,43
-0,42
4,41
-1,31
-0,41
-3,39
-0,14
-2,04
-3,42
-3,83
-11,69
-1,42
7,90
-0,56

2011
21,90
29,72
-0,42
4,05
-1,14
-0,65
-2,03
-0,14
-1,96
-3,39
-4,85
-10,49
-1,45
7,58
-0,62



Tableau a9: Variation des contributions absolues d#s la pauvreté calorique des enfants

suite a la crise+transferts en especes, par rappoal scénario sans crise
Contribution absolue (points| ~ Variation de la Contribution absolue apres crisergfert, par

Région de pourcentage) dans la rapport au scénario sans cr{se points de pourcentage)
situation de référencg2007) 2008 2009 2010 2011
Douala 1,87 -0,10 0,03 0,14 0,19
Yaoundé 1,54 -0,01 0,09 0,15 0,13
Adamaoua 1,87 -0,20 -0,25 -0,24 -0,15
Centre 1,40 -0,28 -0,31 -0,31 -0,31
Est 1,31 -0,44 -0,58 -0,54 -0,54
Extréme-Nord 12,84 -1,81 -1,51 -1,58 -1,54
Littoral 0,86 -0,03 0,00 -0,01 0,00
Nord 7,43 -0,69 -0,59 -0,64 -0,69
Nord-Ouest 1,19 -0,32 -0,33 -0,27 -0,27
Ouest 1,81 -0,30 -0,20 -0,16 -0,21
Sud 1,52 -0,09 -0,08 -0,07 0,00
Sud-Ouest 2,12 -0,37 -0,32 -0,30 -0,32
National 35,75 -4,64 -4,05 -3,84 -3,70

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsrdatations.

Tableau al0: Taux de changement du nombre d’enfantsn état de pauvreté calorique

par région aprés crise+transferts, par rapport au sénario sans crise

_ . Variation du nombre d'enfants pauvres (%) danswhaégion
Contribution relative (%) dans P (%) b

Région . . P apres crise+transfert, comparativement au scésaris crise

la situation de référenc€007) 2008 2009 2010 2011
Douala 5,24 -5,18 1,75 7,61 10,99
Yaoundé 4,31 -0,51 6,05 9,99 9,10
Adamaoua 5,22 -10,88 -13,23 -13,08 -8,51
Centre 3,91 -20,80 -22,97 -23,51 -23,43
Est 3,66 -33,81 -45,24 -42,77 -43,38
Extréme-Nord 35,93 -13,99 -11,76 -12,31 -12,04
Littoral 2,39 -3,66 -0,12 -0,94 0,01
Nord 20,77 -9,27 -8,03 -8,66 -9,30
Nord-Ouest 3,32 -26,92 -28,11 -24,45 -24,56
Ouest 5,06 -16,45 -10,87 -8,76 -11,32
Sud 4,25 -5,74 -5,18 -4,78 0,29
Sud-Ouest 5,94 -17,24 -14,94 -14,07 -14,95
National 100,00 -12,95 -11,37 -10,85 -10,57

Source Calculs des auteurs sur la base des résultatsirdatations.

Tableau all: Pourcentage des districts couverts pde programme (simulé) de cantines

scolaires

Régions a. Nombre total b. Nombre de districts ou le taux ¢ (b/a). Pourcentage des districts

de districts pauvreté monétaire des enfants bénéficiant du programme de

supérieur au taux nations cantines scolaires

Douala 5 0 0,0
Yaoundé 6 0 0,0
Adamaoua 11 9 81,8
Centre 27 10 37,0
Est 14 10 71,4
Extréme-Nord 34 31 91,2
Littoral 15 2 13,3
Nord 14 13 92,9
Nord-Ouest 29 26 89,7
Ouest 29 5 17,2
Sud 11 3 27,3
Sud-Ouest 20 11 55,0
Cameroun 215 120 55.8

Source Elaboration des auteurs a partir de ECAM 3.
Note Le district coincide avec 'arrondissement idé@tians 'TECAM 3.
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